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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 73 DE 2004 SENADO

por medio de la cual la Nacion exalta la memoria, vida y obra
del fil6sofo antioquefio Fernando Gonzalez.

Honorables Senadores y Representantes ala Camara:

Tengo la honrosa designacion como Presidente de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, rendir Ponencia para Primer
Debate a Proyecto de ley nimero 73 de 2004 Senado, por medio de la
cual la Nacion exalta la memoria, vida y obra del filsofo antiogquefio
Fernando Gonzal ez, presentado por el honorabl e Senador delaRepublica
José Ignacio Mesa Betancur.

Sea este un especial momento en la historia de laNacion paraque el
Estado colombiano através del Congreso de laRepublica, engrandezca
aln mas la cultura de nuestro pais, exaltando la memoria del filésofo
Fernando Gonzé ez Ochoa, quien dedico su vida a cultivo de valores
artisticos y filosoficos, y es reconocido nacional e internaciona mente
como uno de | os pensadores colombianos més importantes de todos | os
tiempos.

Fernando Gonzédlez Ochoa es considerado €l mas origina de los
fildsof oscolombianosy unodelosmésvital es, pol émicosy controvertidos
escritores de su época. Se enfrentd a la mentira colombiana y sus
contemporaneos no le perdonaron la franqueza con que habl 6. Por eso
fuerechazadoy olvidado. Sin embargo su verdad, que golpeay azotaen
sus libros, esta aln tan viva que ha cobrado vigencia con |os afios.

Fue un espiritu rebelde y pugnaz, pero al mismo tiempo hondamente
amador delaviday delarealidad colombiana que fustigd. Logro forjar
un pensamiento filoséfico apartir denuestraidiosincrasia, utilizando un
lenguaje tan propio de nuestro pueblo quelevalio ser calificado de mal
hablado. Fueun*“ maestrodeescuela’ queescandalizoy al mismotiempo
abrio derroteros hacia la autenticidad. Lo condenaron por ateo y, no
obstante, fueun mistico. Escribié en unaprosalimpiaeinnovadora, pero
“para lectores lgjanos’. Se proclamd maestro pero, segin sus mismas
pal abras, no buscabacrear discipul os, sino solitarios. Suobraessiempre
nueva, frescay conturbadora. Y su vida fue un vigje de la rebeldia a
éxtasis.

No nos equivocamos a afirmar que, 1o importante para encontrarse
con Fernando Gonzalez no esoir hablar deél, sino hundirseenlalectura
de susobras. Paraquien se acerque desprevenidamente, esalecturasera

un descubrimiento. Ahi, en suslibros, hay que abrevar paraencontrar un
mensaj e de salvadorarebel dia, de autenticidad, devitalidad, de emocion
antelavida, de busguedaincansable delaverdad, de sinceramiento ante
uno mismo, ante los demas, ante Dios. Porgue Fernando Gonzalez, del
gue siempre se ha presentado un estereotipo de irreligioso y ateo, de
pensador asisteméticoy contradictorio, deiconoclastaempedernido, fue
un mistico que vigjo alaintimidad con fervor, que plasmo unafilosofia
con un hilo conductor desde €l principio hasta el fin, un forjador de
idearios para nuevas juventudes, més alla de su tiempo, més alla de €
mismo. Esafue su labor de “ maestro de escuel@’, en una Colombia que
no lo comprendio.

El camino de Fernando Gonzalez, no erarebeldia, sino busgueda de
laverdad, delaautenticidad. Destruir lamentiraparaencontrar laverdad.
Toda su obra tendra una explicaciéon a partir de esa actitud. Desde
Pensamientos de un Vigjo, que publicaalos 21 afios, y su tesisde grado
El derecho ano obedecer, titulo rechazado por € jurado y sustituido por
uno bien simple: Unatesis(1919), hastasu tltimaobralLaTragicomedia
Del Padre Eliasy MartinaLaVelera (1962) y Cartas a Ripol, publicada
en 1988, Fernando Gonzal ez fue eso: un maestro de escuel a que ensefia
autenticidady paraellotodolodestruye, porquetodoesmentira. Unviagje
metafisico, un viaje mistico.

Larealidad paraél eraunametafora. No odiabaanadie, perofustigaba
auna personacon nombre propio cuando veiaen ellael simbolo de una
mentira gque habia que destruir. Y cuando descubria en un persongje,
historico odelacotidianidad, el emblemadeunavirtud o el sefialamiento
deun camino, |0 ensalzabahastalaexal taci on. Porquefueun apasionado.
Y sus pasiones desataron ira e incomprensiones. Pero lo dicho: erala
pasion por proclamar la autenticidad.

Sin estaclave no esfacil entender suslibros. Suamor por Bolivar fue
unaproclamaenardecidadelaautenticidad |atinoamericana. Su diatriba
contra Santander, una condena sin paliativos del leguleyismo y la
falsedad de nuestra vida republicana. Su consigna de “ antioquefiizar la
Gran Colombia’, un himno al vigor de un pueblo, y su sarcasmo frente
a Santa Fe de Bogota, un desnudamiento delosviciosdel centralismoy
los manegjos del poder.

Y asi, todoslosnombresde politicosy personajes que aparecen en sus
libros: Juan Vicente Gomez, aquienllamé“Mi Compadre” (titulodeuna
obrasuyasobre el dictador venezolano y quien fue padrino de bautismo
de Simén Gonzalez, el mago de San Andrés), Mussolini, quien o echd
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deltaliaporquecriticd el fascismo (ver suobraEl hermafroditadormido)
y los sacerdotes de Medellin, y sus negociantes gordos del Parque de
Berrio de Medéllin, y los gobernantes y los tinterillos, etc., no se lo
perdonaron nunca.

1. Vida del filésofo colombiano Fernando Gonzéalez Ochoa

Nacio e 24 deabril de 1895 en Envigado, Antioquia, y vivio intensos
69 anos. Desde nifio su espiritu original y rebelde se manifestd con
impetu.

Hizo susestudiosdeprimariaen unaescuelareligiosa, y luego estudio
hasta quinto de bachillerato como interno en el Colegio de San Ignacio
deLoyola, dirigido por |lospadresjesuitas, afio del cual fueexpul sado por
susprecocesy excesivaslecturas, por transmitir susinguietudesfil osoficas
a sus companerosy por su desatencion alas estrictas normas religiosas
(como por gjemplo lainasistencia a tercer dia de retiros espirituales, o
por abstenerse decomulgar el diadelaA suncién) segiin sedesprendedel
informe que enviara el rector del colegio adon Daniel Gonzalez, padre
del muchacho.

En 1915ingresaa Grupo Los Panidas, cenéculo de“locosy artistas”
organizado en Medellin € afio inmediatamente anterior por Ledn de
Greiff, Ricardo Renddn, Félix MegjiaArango, Libardo Parra Toro, José
Manuel MoraV asquez, Eduardo Vascoy otros comparieros de juventud.

Gracias a la expulsion del colegio —su marginamiento del mundo
académico durariatresafios—surgio su primeraobra: Pensamientosdeun
vigo, quesaldriaalaluz publicaen 1916, presagiando yalo mucho que
tendria por decir en afios posteriores.

En 1917 segradud comobachiller enfilosofiay letrasdelaUniversidad
de Antioquia, y en 1919 la misma institucion le otorgo € titulo de
abogado. Alli validé un buen nimero de materias gracias a sus
excepcionales dotes. Su tesis de grado “El derecho a no obedecer” fue
censuradapor lasautoridadesuniversitarias, queloobligaronarealizarle
algunos cambios, y en consecuencialatitul6 simplemente Unatesis. Su
actividad como abogado | agj erci 6 esporéadi camente como complemento
asu intensalabor de escritor.

En 1922 contrgjo matrimonio con Margarita Restrepo Gaviria,
mencionadaamenudo en suslibroscomo Berenguel a, en quien encontrd
no solo una gran compafiera sino una lectora sensible e inteligente.
Cuando sali6 la primera edicion de Vigie a pie, escribié paraella: “ A
Veces Creo que no eresmi conyuge, sinomisalas’ . Margaritaerahijade
Carlos E. Restrepo, ex Presidente de la Republica de Colombia, quien
con € tiempo se convertiria en buen amigo y confidente de Fernando
Gonzéez. De esta unién hubo cinco hijos, cuatro hombresy unamujer:
Alvaro, Ramiro, Pilar, Fernando y Simon.

Se desempefid como Magistrado del Tribunal Superior de Manizales,
Juez Segundo del Circuito de Medellin, asesor juridico de la Junta de
ValorizaciondeMedelliny consul de Colombiaen | asciudadeseuropeas
de Génova, Marsella, Bilbao y Rotterdam.

La produccion literaria e intelectual de Fernando Gonzédlez fue
abundante, particularmente entre 1929 (Viaje apie) y 1941 (El maestro
de escuela). Durante estos afios escribiria la mayoria de sus obras: Mi
Simén Bolivar, 1930; Don Mirdcletes, 1932; El HermafroditaDormido,
1933; Mi Compadre, 1934; Salomé, concebida y registrada en sus
apuntes de esos afios, aungue solo verialaluz publicaen 1984, contenia
las ideas madre de una de sus meores obras. EI Remordimiento,
publicadaen 1935. Otras obras de esa épocafueron Cartas a Estanislao,
1935; Los Negroides, 1936; y Santander, 1940.

Desde mediados de la década del 40, la vida de Fernando Gonzélez
entraen unaetapadereceso como escritor y viveunamayor introspeccion,
gracias alo cual en los Ultimos afios de su vida sorprende con nuevas
obras: Libro delosVigjeso delasPresencias, 1959, y Tragicomediadel
Padre Eliasy MartinalaVelera, 1962. A todo esto se sumalaproduccion
intelectual de su correspondencia, entre ella, la sostenida con su suegro
CarlosE. Restrepo, €l sacerdote catalan AndrésRipol, el jesuitaAntonio
Restrepoy su hijo Simon, asi como laactividad en su RevistaAntioquia,
delacua entre 1936 y 1945 edit6 17 nimeros.

Su obra es polémica, original, proliferay multifacética. Recibi6 el
elogioy laadmiracion deimportantes escritores como GabrielaMistral,

Azorin, Miguel deUnamunoy José MariaVelasco Ibarra, entreotros. En
1955, el filosofo francés Jean Paul Sartrey el estadounidense Thornton
Wilder incluyeron su nombreen unalistade candidatos al premio Nobel
de Literatura, pero la Academia Colombiana de la Lengua desacredito
sus méritosy sugirio el nombre del fil6sofo espafiol Ramén Menéndez
Pidal.

LaescritorachilenaGabrielaMistral, primer premioNobel deL iteratura
en Latinoamérica (1945), con quien sostuvo correspondencia, dijo
algunavez: “ Los libros de Fernando me sacuden hondamente. Hay en
él unariguezatan viva, unfermento tan prodigioso, queello merecuerda
lairrupcion de los almacigos en humus negro. j Es muy lindo estar tan
vivo!” .

Ernesto Cardenal, poeta nicaragliense, dice: “ ¢Quién es Fernando
Gonzalez? Es un escritor inclasificable: Mistico, novelista, filésofo,
poeta, ensayista, humorista, tedlogo, anarquista, malhablado, beatoy a
lavezirreverente, sensual y casto...¢Quémas? Unescritor originalisimo,
como no hay otro en América Latina ni en ninguna otra parte que yo

sepa’” .

Como punto final aestabreve biografia, valgamencionar su célebre
Otraparte, hoy convertida en casamuseo. Como hecho coincidencial, el
tatarabuel o materno de Fernando Gonzél ez, L ucas de Ochoa, habiasido
propietario de eseterreno, quetuvo distintos duefios hasta 1937, cuando
el escritor lo adquirio. Alli construyé una bella casa, de estilo colonial,
con la ayuda del arquitecto Carlos Obregon, € ingeniero Félix Mgjia
Arango (Pepe Mexia) y € connotado pintor e ingeniero Pedro Nel
Goémez. En € libro Fernando Gonzalez, filosofo de la autenticidad,
Javier Henao Hidronrelata: “ Enlosultimosarniosdelavida de Fernando
Gonzalez, Otraparte se convirtio en un lugar casi mitico. El nombre se
hizo popular, y solia ser pronunciado con admiracion y respeto. Al
maestro empezaron a llamarlo, unos‘ El mago de Otraparte’ y otros‘El
brujo de Otraparte’. Con frecuencia era visitado por jovenes e
intelectuales ansiosos de conocerlo” . Entre estos personajes figuran
autores como Manuel MejiaVallgjo, Carlos Castro Saavedray Gonzalo
Arango.

El 16 defebrero de 1964, en su casade Envigado (Antioquiad), que é
habiabautizado® Otraparte” , uninfartotronchélaexistenciade Fernando
Gonzdez. “No sediramurid, sino lo recogio el Silencio”, habia escrito.
Atraésquedaban 69 afiosdelucha, un pufiado delibrosllenosdevibracion
y de verdad, un camino solitario hacialaintimidad y una ensefianza de
vidaparaser descubiertapor quien se acerque sin prejuiciosasusobras.

2. Obraspublicadasy ediciones
* Pensamientos de un vigo:

— Primera edicién: Medellin, Litografia e Imprenta de J. L. Arango,
abril de 1916. Prologo de Fidel Cano y Caratula de Ricardo Rendén.

— Segunda edicion: Medellin, Bedout, diciembre de 1970.

— Terceraedicion: Medellin, Bedout, 1974.

—Cuartaedicion: Medellin, Universidad PontificiaBolivariana, 1996
(diciembre).

* UnaTesis - El derecho ano Obedecer:

— Primeraedicion: Medellin, Imprenta Editorial, IV-XX-MCMXIX.
(1919).

—Segundaedicién: Medellin, Direccion de Extension Cultural, 1989.
Coleccion Breve, Vol. 4.

— Tercera edicion: Medellin, Universidad Pontificia Bolivariana,
marzo de 1995.

— Cuarta edicién: Medellin, Universidad Pontificia Bolivariana,
noviembre de 1995. (Incluye: “Informacién sobre Fernando Gonzdlezy
sus obras’ por Miguel Escobar Calle).

*VigeaPie

— Primera edicién: Paris, “Le Livre Libre”,
dibujos de Alberto Arango Uribe.

— Segunda edicion: Bogota, Tercer Mundo, septiembre de 1967.
Presentacion por Gonzal o Arango.

— Terceraedicion: Medellin, Bedout, s.f. (1969 aprox.).

octubre de 1929. Con
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— Cuarta edicion: Medellin, Bedout, enero de 1974.

— Quinta edicion: Bogoté, La Oveja Negra, 1985.

— Sexta edicién: Medellin, Universidad de Antioquia, octubre de
1993.

—Séptimaedicién: Medellin, Universidad deAntioquia, diciembrede
1995.

* Mi Simén Bolivar:

— Primera edicion: Manizales, Editorial Cervantes-Arturo Zapata,
Editor. Septiembre de 1930.

— Segunda edicion: Medellin, Editorial Teoria - Libreriasiglo XX -
1943.

— Terceraedicion: Medellin, Bedout, 1969.

— Cuarta edicion: Medellin, Bedout, s.f. (1974 aprox.).

— Quinta edicion: Medellin, Universidad Pontificia Bolivariana,
noviembre de 1993. Prélogo de Monsefior Dario Munera Vélez.

—Sextaedicion: Medellin, Universidad PontificiaBolivariana, enero
de 1995. Prélogo de Monsefior Dario MUnera Vélez.

* Don Mirdcletes:
— Primeraedicion: Paris, “Le Livre Libre”, 1932.
— Segunda edicién: Medellin, Bedout, noviembre de 1973.

— Tercera edicion: Meddllin, Universidad Pontificia Bolivariana,
noviembre de 1994.

* El Hermafrodita dormido:

—Primeraedicion: Barcelona, Editorial Juventud S. A., noviembrede
1933. llustrada.

— Segunda edicién: Medellin, Bedout, agosto de 1971.

— Tercera edicion: Medellin, Bedout, 1973.

— Cuarta edicion: Medellin, Bedout, 1976.

— Quinta edicion: Medellin, Universidad Pontificia Bolivariana,
noviembre de 1994.

* Mi Compadre:

—Primeraedicion: Barcelona, Editorial Juventud S. A, abril de 1934.
Con dibujos de Barso.

— Segunda edicion: Medellin, Bedout, s.f. (1970 aprox.).
— Terceraedicion: Medellin, Bedout, junio de 1975.

— Cuarta edicion: Medellin, Bedout, 1976.

— Quinta edicion: Caracas, Editorial Ateneo, 1980.

— Sexta edicion: Medellin, Universidad Pontificia Bolivariana,
noviembre de 1994. Prologo de José Maria Velasco |barra.

* El Remordimiento:

— Primera edicién: Manizales, Editor Arturo Zapata, mayo-junio de
1935.

— Segundaedicion: Medellin, Albon-Interprint S. A., marzo de 1969.

— Terceraedicion: Medellin, Bedout, junio de 1972.

— Cuartaedicion: Medellin, Universidad de Antioquia, diciembre de
1994,

 Cartas a Estanislao:

— Primera edicién: Manizales, Editor Arturo Zapata, septiembre de
1935.

— Segunda edicion: Medellin, Bedout, septiembre de 1972.

— Tercera edicion: Medellin, Universidad Pontificia Bolivariana,
agosto de 1995. Prélogo de Ernesto Ochoa Moreno.

 Los Negroides:

— Primera ediciéon: Medellin, Editorial Atlantida, mayo de 1936.

— Segunda edicién: Medellin, Bedout, 1970.

— Tercera edicion: Medellin, Bedout, 1973.

— Cuarta edicion: Medellin, Bedout, mayo de 1976.

—Quintaedicion: Medellin, Universidad PontificiaBolivariana, abril
de 1995. Prélogo de Ernesto Ochoa Moreno. (Capitulos|, 11, [11 'y 1V).

» Antioquia - La Revista de Fernando Gonzélez:

—1936: No. 1 (mayo); N° 2 (junio); N° 3 (julio); N° 4 (agosto); N° 5
(septiembre); N° 6 (octubre); N° 7 (noviembre); N° 8 (diciembre).
Medellin, Libreria La Pluma de Oro.

—1937: N° 9 (noviembre). Medellin, Libreria La Pluma de Oro.

—1938: N° 10 (febrero). Medellin, Libreria La Pluma de Oro.

— 1939: N° 11 (septiembre); N° 12 (octubre); N° 13 (noviembre).
Medellin, Antonio Esse Hernandez “ Cronio”, editor.

—1945: N°14 (julio 15); N° 15 (julio 30); N° 16 (agosto 18). Medellin,
Antonio J. Cano, Editor. N° 17 (septiembre/1945) - Con € titulo de
Cuaderno Antioquia, Panfleto Amoroso. Medellin, Tipografia Pérez.

— Primera edicion en libro: Medellin, Editoria Universidad de
Antioquia, marzo de 1997. Introduccion por Alberto Aguirre.

 Santander: La Revista de Fernando Gonzalez
— Primera edicion: Bogota, Editorial ABC, abril de 1940.
— Segunda edicion: Medellin, Bedout, mayo de 1971.

— Tercera edicion: Medellin, Universidad Pontificia Bolivariana,
noviembre de 1994.

* El Maestro de Escuela:

— Primera edicion: Bogota, Editorial ABC, abril de 1941.
— Segunda edicién: Medellin, Bedout, s.f. (1970 aprox.).
— Terceraedicion: Medellin, Bedout, s.f. (1973 aprox.).
— Cuarta edicion: Medellin, Bedout, 1976.

—Quintaedicion: Medellin, Universidad de Antioquia, diciembre de
1995.

—Sextaedicion: SantaFedeBogota, Editorial NormaS.A., septiembre
de 1998.

* Estatuto de Valorizacion:

— Primera ediciéon: Medellin, Imprenta Municipal, 1942.

* Arengas Politicas:

— 18 articulos publicados en el periédico EI Correo de Medellin,
durantefebreroy marzode1945; reproducidosparcia menteen* Fernando

Gonzédezy LedndeGreiff: SelecciondeEscritos’, Separatadelarevista
U.N., N° 6, Bogota, octubre de 1970.

— Primera edicion en libro: Medellin, Universidad Pontificia
Bolivariana, abril de 1997. Nueva Coleccion Rojo y Negro Vol. 2.
Prologo de Miguel Escobar Calle. (Ver Capitulos 1V, V y XV).

o Libro delos Viges o de las Presencias:

—Primeraedicion: Medellin, Alberto Aguirre, Editor, agosto de 1959.

— Segunda edicion: Medellin, Bedout, noviembre de 1973.

— Tercera edicion: Medellin, Universidad Pontificia Bolivariana,
agosto de 1995. Prélogo de Ernesto Ochoa Moreno.

* Tragicomedia del Padre Eliasy Martinala Velera:

— Primeraedicion: Medellin, Ediciones “ Otraparte”, marzo de 1962
—2 volumenes-.

— Segunda edicién: Medellin, Bedout, 1974.

— Tercera edicion: Medellin, Universidad Pontificia Bolivariana,
enero de 1996.

» Don Benjamin, Jesuita Predicador:

—Novelapublicadainicialmentepor entregasenlaRevistaAntioquia,
incluye: Poncio Pilatos, envigadefio; El Entierro de Valerio Suarez en
San Jeronimo; y Casiano, Preshitero.

— Primera edicion: Bogot4, Colcultura-Universidad de Antioquia,
1984. Prologo de Miguel Escobar Calle.

— Segunda Edicion: Medellin, Universidad Pontificia Bolivariana,
abril de 1995. Incluye: nota sobre Thornton Wilder por Fernando
Gonzdlez, hijo; y cartade Thornton Wilder aFernando Gonzél ez, padre.
Prélogo de Miguel Escobar Calle.

» Sdlomé:

— Primeraedicion: Medellin, Ediciones Autores Antioquefios, 1984,
Vol. 3.
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— Segunda edicion: Medellin, Ediciones Autores Antioquefios, 1994
Vol. 3.

* Mis Cartas de Fernando Gonzdalez:

— Cartas dirigidas al sacerdote Antonio Restrepo S. J.,, entre 1944 y
1963.

— Primera edicion: Bogota, Consorcio Editorial Colombiano, 1983.
* Las Cartas de Ripol:

— Cartas dirigidas a sacerdote Andrés Ripol, entre agosto de 1963 y
febrero de 1964.

— Primera edicién: Bogota, Ediciones El Labrador-Joe Broderick,
mayo de 1989. Prélogo de Alberto Aguirre.

* El Pesebre:
—Andrés Ripol - Fernando Gonzalez.

— Primera edicién: Medellin, Biblioteca Publica Piloto de Medellin
paraAmérica L atina.

— Colcultura y Orden de los Padres Carmelitas Descalzos, 16 de
diciembre de 1993.

* Fernando Gonzalez visto por si mismo:

— Primera ediciéon: Medellin, Universidad Pontificia Bolivariana,
agosto de 1995. Incluye la conferencia “Un filosofar antioquefio” de
Jaime Vélez Correa, S. J.

* Correspondencia:

— Intercambio de cartas entre Fernando Gonzélez y €l ex presidente
Carlos E. Restrepo, su suegro.

— Primera edicion: Medellin, Editorial Universidad de Antioquia,
octubre de 1995.

 Cartasa Simon:
— Cartas dirigidas a su hijo Simon, entre 1950 y 1959.

— Primera edicion: Medellin, Editorial Universidad Pontificia
Bolivariana, abril de 1997.

* Nociones de |zquierdismo:

—22 articulos publicadosen El Diario Nacional, Bogota, abril ajunio
de 1937.

— Primera edicion en libro: Medellin, Editorial Universidad de
Antioquia, Coleccion Celeste, febrero de 2000.

Nota: Toda lainformacion de caracter bibliografico aqui registrada
esta basada en la bibliografia elaborada por Miguel Escobar Calle, que
apareceenUnaTes s, Fernando Gonzal ez, Editoria Universidad Pontificia
Bolivariana, cuarta edicion, Medellin, 1995.

3. Trabajo actual de la Fundaciéon Otraparte; Corporacion
Fernando Gonzélez

La Corporacion Fernando Gonzalez Otraparte se constituy6 €l 10 de
abril de 2002, conformada por 57 miembros e mismo dia del primer
aniversario delamuerte de Fernando Gonzélez hijo. Aglomeraal sector
publico, € privado, las universidades, los centros de estudio y las
personas gque quieran con su actitud o su pensamiento contribuir a que
estebellorincon de Envigado seconviertaen el pulmoén deunatempestad
de ideas y vivencias, que trascienda mas alla de lo local, dandole una
vision universal a legado que nos dejo el caminante envigadefio.

|gualmente, pugnarapor convertir aEnvigado enlaciudad cunadela
produccién literariay filosoéfica del Valle del Aburray del pais, y en e
centro de unaactividad vivencia permanente que nos permitasuperar lo
guellamamos*crisis’ delasociedad, en unaoportunidad paraconvertir
suefios en realidades.

LaCorporacion, como explico Ernesto OchoaM oreno en su columna
de opinién Bajo las Ceibas del 16 de febrero de 2002 (EI Colombiano),
“no pretende ser un culto a un personaje que durante su existencia
guemd humildemente, y angustiadamente, su orgullo en aras de la
Intimidad. Lo que va a hacer en Otraparte esla busqueda de respuesta
a la urgencia de un pueblo (Latinoamérica, Colombia, Antioquia,
Envigado) por mantener vivo el acicate hacia la superacion de sus
propias miserias, hacia la efloracion de sus inmensas posibilidades.
Porque en Otraparte debe estar encendida, en silenciosa iluminacion,

unallama que esdetodos, porque esdel pueblo, necesitado hoy masque
nunca de luz en la oscuridad” .

El impacto social delafundacion sedirigehacialaformacionartistica
y cultural de sus visitantes ademas de constituir un legado histérico que
subyace derecuperar y construir valoresliterariosy de pensamiento, tan
necesarios parael fortalecimiento deredes socialeseidentidad nacional.

En la Fundacion Otraparte se realizan en la actualidad diversas
actividades que se desarrollan en propdsitos formativos y culturales,
construyendo asi valores en lajuventud que se proyectan parael avance
hacia una sociedad construiday tejidaen lavirtuosidad delasletrasy la
sabiduria del pensamiento filoséfico.

Se redlizan actividades tales como:

* Taleresy seminarios en forma periédicacon expertosen laobrade
Fernando Gonzalez Ochoa y de otros autores antioquefios, con
participacion de la comunidad.

 Conferenciasy talleres orientados especial mente a estudiantes, con
el fin de que los educados aumenten sus conoci mientos.

» Encuentros, foros, panelesy seminarios sobre literatura, filosofia,
humanidades, ecologiay ciencias sociales en general.

 Actividades culturales y cientificas como recitales de poesia,
conciertos de musica, lecturas literarias de toda indole, etc.

* Taleresdelectura, dirigidosanifiosy jovenes, enfocadosenlaobra
de Fernando Gonzalez y otrosautores, con €l fin defomentar este habito
entre ellos.

» Exposiciones defotografiay pinturade artistas locales, nacionales
y extranjeros.

* Proyecciondepelicul as, videosorealizacionesde sesionesauditivas
sobre un tema especifico o que tengan gque ver con la obra de Fernando
Gonzélez u otros autores.

* Publicacion de textos que tengan que ver con la obra de Fernando
Gonzalez y con los objetivos de la Corporacion.

* Realizacion de una publicacion periodica de caracter cultural en
Envigado.

» Actividades ecol 6gicas parael aprovechamiento del espacio fisico,
dirigidas ala conservacién del medio ambiente.

» Administracion, paralograr todo €ello, de la Casa Museo Otraparte
mediante convenio con el municipio de Envigado.

 Congtitucion de otras personas juridicas, afiliacion, asociacion,
alianzas estratégicas, etc., siempre en desarrollo de sus objetivos
especificos y dentro del marco de su objetivo general.

Enel siguientecuadro sehacenexplicitoslosdesarrollosy actividades
entornoalafundaciény susal cancesen cuanto alosprocesosformativos
y artisticos, para creacion de tejido social y en pro del mejoramiento y
acunamiento de valores éticos y culturales.

Actividad y Cultura en Otraparte

Asunto Comentario

Actividad especial Visitas y reuniones especiales. personajes,
entidades, asambless, etc.

Cine en Otraparte Proyeccionesen 16 mm, 35 mmy video. En

convenio con Cine Movil.

Tema libre: ciencia, literatura, musica,
filosofia, historia, etc.

Conferencia en Otraparte

Edicion ObraCompleta  Reediciony difusion delaobrade Fernando

Gonzdez.

Exposicion en Otraparte  Exposiciones itinerantes en Otraparte.

Gruposy taleres Literarios, artisticos, filosoficos.

Literaturaen Otraparte  Lecturas publicas de poesiay literatura en

general.

Logos Grupo de Investigacion Historica

MUsica en Otraparte “Noche de tiples en Otraparte” y otras

presentaciones musical es.
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Comentario

Informacion sobre F. G y €l trabgjo de la
Corporacion Otraparte.

Cartillasy folletos.

Amistad de la Corporacion con personajes,

Asunto
Prensay medios

Publicaciones varias
Relaciones publicas

entidades y redes.

Tertulia de Otraparte Tertuliaquincenal sobre Fernando Gonzalez
y su obra.

Casa Museo Otraparte

Asunto Comentario

Archivo de prensa Centro de documentacion para investi-
gadores.

Archivo fotografico Centro de documentacion para investi-
gadores.

Biblioteca Centro de documentacion para investi-
gadores.

Coleccion Otraparte Inventario, curaduriay exposiciéndediversos
objetos histéricos.

Centro de documentacion para investi-

Documentos varios

gadores.

Informacion y asesorias  Para investigadores o trabajos de colegio y
universidad.

Vigero de Otraparte Exposicion permanente sobre laviday obra
del maestro.

Ventade libros ObrasdeFernando Gonzalezy otrosautores.

Visitas guiadas De lunes a sabado.
Otraparte Virtual
Asunto Comentario
Bol etines el ectronicos Invitaciones e informacion de caréacter
general.

Correo electronico CorrespondenciaconusuariosdeOtraparte.org.
Digitalizacion de informacion \Voz, video, textos e imagenes.
Multimedia Presentacionesendiversosformatosdigital es.

www.otraparte.org Sitioweb dedicado aFernando Gonzélezy la
Corporacion Otraparte.

4.1 aCasaMuseo: (Constitucion, obr as, escultur as, exposiciones,
menciones, distinciones)

La Casa Museo Otraparte ha sido visitada por importantes
personalidades reconocidas nacional e internacionalmente, quienes se
han pronunciadorespectoalaviday obradel fil 6sof o Fernando Gonzal ez
y la casa museo que hoy lleve su nombre. Entre los que encontramos:

— Dasso Saldivar, escritor y biografo de Gabriel Garcia Méarquez:
“Gracias por su mensgje y por permitirme visitar La Otraparte de
Fernando Gonzalez, que es la parte més lUcida de todos nosotros. El
M aestro de Envigado no solo fueun gran pensador, sino un poetadefibra
sutily popul ar, puesno sdlopensblavidaparaexplicarselay explicarnosa,
sino paraintensificarlay hacérnoslagozar en toda su plenitud. Si, como
afirma Borges, la funcion de la poesia es devolverle a las palabras su
magiaoriginal, Fernando Gonzal ez tienequeser considerado por derecho
propio uno de nuestros més altos y genuinos poetas’.

—Raul Aguilar Rodas, columnistade El Colombianoy miembro dela
AcademiadeHistoria: “Anoche 27 de marzo 2003 tuve € gran gusto de
conocer laCorporaciony volver alacasade Fernando Gonzalez, donde
por primera vez estuve en 1967 cuando les propuse hacer la segunda
edicion de EI Remordimiento, puesyo erael gerentey editor de Albon
Interprint. Les deseo muchos éxitos en tan necesariay meritoria obra’.

— Victor Jaramillo Aguilar, gerente de la sucursal en Pereira de
Suramericana de Seguros S. A.: “Largavidaala Corporacion y eterna
memoriaa maestro delalntimidad. Siempre que recibo sus boletinesy
visitosusitioeninternet, cargo devitalidad mi morral devigjeroy siento

gue muchos més se suman en el camino deladesnudez. Sigan adel ante.
Nunca se detengan. Lajornada es infinita’.

—ElsieDugquedeRamirez, esposadel ex magistrado Rodrigo Ramirez
G.: “Contantabasuraqueavecesllega, losmensajesde Otraparte son un
oasis de culturay buena presentacion”.

— Carlos Alberto Molina: “De nuevo muchas gracias por € valioso
esfuerzo gque hacen para conservar la memoria de nuestro maestro
Fernando Gonzalez. Esfuerzo Unico. Lastima grande esaterrible apatia
y miseria moral de los colombianos. se privan de este maravilloso
caminodecrecimientoespiritual quesonlasobrasdel magodeOtraparte”.

— Guillermo Lebn Diez Carmona, rector del colegio Colombo
Americano: “Me llené de gran alegria cuando encontré esta pagina
Otraparte.org. Estrascendental parala cultura de Antioquiaen especial
y ladel mundo en genera que el pensamiento del ‘Brujo’ esté latente,
puyandonoslasideas. Graciasaquieneshantenido estamaravillosaidea,
gue laconserven y la nutran por el bien de la humanidad”.

—GustavoAlvarez Gardeazabal : “ El articul o de El Colombiano sobre
el Museo es una muestra concisay clara de todo lo que pueden hacer.
Felicitaciones por estos dias de aniversario y promocion”.

—Cristobal Peléez Gonzdl ez, director del grupodeteatro M atacandel as:
“Puesdesdetiemposhemosleidolafenomenal paginadel viejo Fernando.
Es una pagina que nunca me he fatigado de recomendarla a troche y
mandoche. En enero estuve en Cuba haciendo parte del jurado Premio
Casa de las Américas. Se nos pidié a cada uno que hiciéramos un
personaje o unaintervencion de 15 minutos sobre un temalibreen ‘ café
teatro’. Anteunaaudienciade 100 personas (artistaseintelectualesdeLa
Habana) |ei doscartasdel vigjo aEstanislao Zuletay el resultado fueque
metuvequeregar arepartirlesfotocopiasatodos, estabanimpresionados
con esefil 6sof o que desconocian. Hemos estado madurando en €l Teatro
Matacandelas la idea de hacer un espectaculo teatral sobre la obra de
Fernando. Es el deseo mas urgente de nuestro grupo. Creo gue los voy
amolestar en lo sucesivo”.

— Amanda Arboleda, ex funcionaria del consulado en Nueva York:
“Mi encuentro diario con Otraparte me educa, meiluminay mellenade
alegria. Créame que sus documentos e informacion que adiario recibo,
los aprecio mucho. Ahoraestoy en NuevaYork. A mi regreso aMedellin
quiero asistir a una de sus programaciones’.

— Edilsa Chaparro: “Feliz encuentro. Solo los grandes limaran sus
inteligencias y € medio cibernético hace que sigamos sus huellas.
Boyaca, cuna de lalibertad, esta en estos encuentros. Gracias por toda
esta hermosa informacion”.

—Monsefior Alberto Giraldo: “ Gracias. jQué bueno leerlos! Dioslos
bendiga’.

—Angel Gaeano: “En nombre de la Fundaciéon Artey Cienciay del
Pequefio Periddico, les expresamos nuestra voz de sentimiento por el
fallecimiento de Simon Gonzal ez Restrepo, hijodel queridoeinolvidable
maestro Fernando Gonzalez. Su muerte es e vuelo de la vida que lo
llevaraaencontrarse con su padre enlosinfinitosconfinesdel misterioso
universo. Un abrazo”.

—CarlosE. Restrepo SantaM aria, presidentede Col café: “Mil gracias
por el especia recibimientoy atencién quenosbrindaron durantenuestra
estada en la casadel Maestro Fernando Gonzélez el pasado 29 dejulio.
También estoy muy complacido con la remision de los archivos
fotogréficos. Cordia saludo desde la Casa Colcafé’.

— Camilo Jiménez, editor de larevista El malpensante: “Qué lastima
grandelamuertede Simon Gonzal ez. ¢;Quedamuy huérfanalainstitucion?
Supongo que a menos un huequito debe quedar. Gracias por avisarme,
acompafo a los miembros de la Corporacién, asi como a la familia
Gonzéez".

— Hernando Uribe C., Centro de Mistica Monticello: “Mil y mil
gracias por todoslosrecados. Este Ultimo meresultaespléndido. Lo voy
a utilizar en mis clases de teologia espiritua en la Bolivariana. Tengo
mucho interés en que hagamos muchas cosas para promover la
espiritualidad y lamistica. Estoy convencido hastalasaciedad de quela
gentetiene unavocaci on misticamuy hermosa. Y que estaesperando con
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ansiedad que alguien le ayude a descubrirla, a tomarla en cuenta, a
disfrutarla, a vivir de ella ahoray por toda la eternidad. Siga con su
trabajo. Y apasiénesepor e Brujo. Necesitamos ser brujosextasiadosde
contemplar a Infinito y contagiarlo atodo el que se atreva a mirarnos.
Pienso que Diosvive enamorado denosotros, suscriaturas. Deno ser asi,
¢como podriamos tener estos 0jos, esta boca, estas manos'y estos pies?
Ojalatuviéramosago deesepoder parallevar sorpresasalosamigos. Un
abrazoy unaoracion”.

— Jotamario Arbeléez, poeta nadaista: “Acabo de recibir la noticia
sobre Simon de labios de Samuel Ceballos desde San Andrésy tengo mi
almaencogidadelatristeza, sentimiento quecomparte Eduardo Escobar.
Cordial abrazo”.

—Juan José Hoyos, escritor: “Te quiero dar las gracias por esavisita
de ayer, por lainvitacion, por la carta, por |os poemas, por todo, por la
paz que me dio estar en esa casa, etcétera, etcétera. Parami hasido un
reencuentromuy bello, estereencuentro convosy con Fernando Gonzalez,
y con la sociedad de los poetas muertos, que yo creo que existe. Un
abrazo”.

—Lilianal sabel Velasquez: “ Queen paz descansee hijodeFernando...
/ otro sofiador que sevalotro brujo que atraviesalapuerta/otro poetaque
sdltaalaeternidad...”.

“ La deuda que Colombia tiene con Fernando Gonzalez nunca seré
cancelada, mientras su pensamiento no haya sido total mente integrado
al alma viva de la nacionalidad. Nadie como é es en Colombia €l
contemporaneo de la juventud; nadie como é g erce una comunién mas
vivaydirectaconel espiritu nuevo, con susimpetusy rebeliones. Suobra
irriga de vitalidad el corazon de nuestro tiempo”

Gonzalo Arango, poeta colombiano.

El alcancedeeste proceso social deinmensasrepercusioneseimpacto
en la cultura antiogueia, permanece intacto en sus objetivos y reliine
todaslascaracteristicasqueparaque seadesplegadalaproyecciéndeuna
infraestructura dotada de las necesarias condiciones para el
funcionamiento de un parque cultural quelleveel tan enaltecido nombre
de Fernando Gonzélez, y seamos participes del crecimiento de los
valores culturales y de produccion literaria y de pensamiento, tan
necesarios en una creciente nacion joven como lo es la nuestra; una
nacion que sevislumbrahaciael futuroy delamano con el conocimiento
y lacreacion artisticay filosofica.

5. Proyecto construccion parque cultural Otraparte

* Datos de presentacion del proyecto

Nombre: Proyecto Construccion Parque Cultural
Otraparte

Municipio de Envigado, Antioquia,
Colombia, Suramérica

Corporacion Fernando Gonzélez —
Otraparte

Simo6n Gonzal ez Restrepo, ex gobernador delasislas colombianasde
San Andrés, Providenciay Santa Catalina, lideré desde abril de 2001 la
creacion de laCorporacién Fernando Gonzalez — Otraparte con €l finde
difundir lamemoriade su padrey convertir laCasa Museo Otraparte en
un centro cultural de proyeccion internacional. Sus preocupaciones
fundamental es eran laausencia de actividad suficiente en la casamuseo
y laescasez de éreas culturales y zonas verdes de uso publico en € sur
del Valle de Aburra, area geogréfica donde se asientan, entre otros, la
ciudad de Medellin y el municipio de Envigado.

Beneficiarios directos: Los habitantes del municipio de Envigado
(2003): 160.287. Personas de todas las edades. La obra de Fernando
Gonzalez tiene e potencial de contribuir a la formacion espiritua y
cultural de cada individuo.

Beneficiarios indirectos. Los demés habitantes del Valle de Aburra
(aproximadamente 2'000.000). En general, sin embargo, no hay que
olvidar que la obra de Fernando Gonzalez trasciende lo regional y
despierta un importante interés incluso a escalainternacional.

Socios participantes en la gestion: Corporacion Fernando Gonzél ez
— Otraparte, municipio de Envigado, Gobernacion de Antioguia.

L ocalizacion geogr afica:

[ nstitucion:

La obra de Fernando Gonzdez Ochoa, uno de los més importantes
escritoresdel pais, el filosofoy predicador delapersonalidad, nominado
en dos ocasiones al Premio Nobel de Literatura, no hatenido suficiente
difusidn. Su casa, construidaen 1940 con laayudadel artista Pedro Nel
GoOmez y ahora convertidaen museo, estuvo cerrada por algunos afiosy
el éreaverde que larodeaba fue edificada totalmente hacia el sur.

L aCasaM useo OtraparteesM onumento Departamental deAntioquia,
segun la Ordenanza nimero 76 de 1979, y como tal no merece €l
abandono del Estado. Por el contrario, estadebe convertirseenun gjede
desarrollo cultural y social mediante ladifusion de lariqueza espiritual
y literaria que representa.

La memoria de Fernando Gonzélez es victima de los males que é
sefial 0 desde muy temprano en la historia reciente de este pais, que
siempre se ha empefiado en dar la espalda ala culturaen pos del suefio
delariquezafacil. En unacartadirigidaa honorable Tribunal Superior
de Medellin, el abogado envigadefio fue verdaderamente profético:
“Este expediente, maestrosy sefiores, es un proceso contrala Colombia
dehoy, paiscuyo diosesel dinero malganado; paisqueyasiente nauseas
por €l trabajo; pais abandonado yade lagracia. A la Colombia de 1947
sele puede aplicar o que a Macbeth: paraellacomo paraél, laCopade
laVidaestayavacia’:.

L osaltosindicesdeviolenciaeinseguridad, generadospor laeducacion
insuficiente, carencia de empleo y escasa formacion en valores, entre
otros, nos algan cada vez més de convertirnos en una sociedad que se
caracterice por tener una ciudadania verdaderamente democratica y
culta. Asi o expreso Fernando Gonzéalez en 1935:

“iNacio mi verdadera vocacion! Tengo ganas, Estanislao, de fundar
escuelas en donde disciplinemos a la juventud..., para asombrar al
mundo. Dame que pudiéramos establecer tres escuelas, disciplinar dos
generaciones, y Colombia seria grande. Hasta hoy, en cuatrocientos
anosquellevadevida pablica este continente, lasgeneracioneshansido
hechas por el miedo, la verglienza, la esclavitud y el pecado”?.

De otro lado, se ha presentado una abundante construccion de
vivienda en el sector sur del Valle de Aburrasin la destinacién de areas
verdes de uso publico ni creacion de centros de culturay esparcimiento
en lazona. Especificamente, en los prediosvecinosalaactual ubicacion
delacasamuseo, se estiman en 270.000 |os metros cuadrados efectivos
construidos en los Ultimos cinco afos, en tan solo siete manzanas ala
redonda.

Con base en € censo del municipio de Envigado, cuyos resultados
fueron conocidos a finales del primer semestre de 2003, el municipio
tiene 160.287 habitantes y silo cuenta con siete centros culturales de
importancia (Stultifera Navis, Casa de la Cultura, Escuela Superior de
Artes Débora Arango, El Agora, Biblioteca José Félix de Restrepo,
Escueladengenieriade Antioquiay laCasaMuseo Fernando Gonzalez
— Otraparte). Asimismo, la zona sur del municipio de Medellin solo
cuentacontrescentrosdeactividad cultural (Universidad Eafit, Academia
Cultural Yurupari y Museo el Castillo). En estas diez entidades,
respectivamente paracadagrupo, solo existe unacapacidad instaladade
320y 954 sillas para conferencias, proyeccionesy similares.

Segunlodicho, méslasestimacionesde Planeaci 6n Departamental®,
se deduce que paralapoblacién objetivo del proyecto, circunscritaa
los habitantes del sur de Medellin y los municipios de Envigado,
Sabaneta e Itagui, que es de aproximadamente 600.000 habitantes, |la
demanda de actividades cultural es esta ampliamente insatisfecha por
esas diez entidades culturales. En consecuencia, no solo esurgentey

1 “La Copa de la Vida est4 vacia para Colombia’. EI Colombiano,
Literario Dominical, Medellin, domingo 14 de febrero de 1999. No6tese
guelacartafue escritaen 1947, variasdécadas antesdel surgimiento del
narcotrafico y un afo antes del asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, que
desencadend la etapa conocidacomo “LaViolencia’. Enfasis afiadido.

2 Gonzédlez, Fernando. Cartas a Estanislao. Medellin, Bedout, junio de
1972, p. 128. Enfasis afiadido.

3 Departamento Administrativo de Planeacion. Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) de Medellin, Alcaldia de Medellin, 1999.
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necesaria la inversion en obras como las requeridas por el presente
proyecto, sino que es necesario incrementar alin mas este tipo de
espacios para la comunidad.

Deacuerdo conunestudio realizado por el MinisteriodelaCulturade
Francia’, dirigido por Paul Tolila, €l trespor ciento delapoblacion activa
de ese pais trabaja en entidades culturales. Al evaluar las personas que
trabgjan en las diez entidades culturales mencionadas respecto de la
poblacién objetivo, encontramos que estas comprenden solo € 0.017%
de la poblacién activa. Este indicador cultural nos da una idea de la
poquisima importancia que tiene e sector cultural en Colombia.

Con base en lo anterior, la demanda de espacios culturales para la
comunidad objetivo del proyecto, medidos en funcién del nimero de
personas que trabajan en entidades que ofrecen servicios culturales,
corresponde al 3% de la poblacion activa (que parael caso colombiano
es de aproximadamente el 50% de |a poblacion total), es decir, a9.000
personas. Estas estadisticas sefialan que se necesita la existencia de al
menos 180 entidades culturales con un promedio de 50 personas en cada
unadeellas. S simplemente no se hace este g ercicio con e 3% sinotan
solo con el 0.5%, encontramos que serequeririan 30 entidades culturales
con un promedio de 50 personas en cada una, cifra que es alin muy
superior alaactual de tan solo diez entidades.

Aunqgue no se ha establecido unafuncion derelacion directaentre el
nimero de personas que trabajan en €l dreacultura y el arearequerida
para prestar servicios de naturaleza cultural, estudios de la Unesco®
indican que puede estimarse €l area de espacios culturales basadosen el
areadestinada para espacios publicos. Con baseen ello, se estimaque el
area requerida de espacios culturales para la poblacion objetivo del
proyecto esaproximadamenteigual al 20% del &reade espaciospublicos
donde habitaestacomunidad, que paranuestro caso esde un 3% del area
total. Asi, el arearequerida de espacios culturales est4 alrededor de los
50.000 metros cuadrados.

Las diez entidades culturales antes mencionadas tienen en total un
areade espacios culturalesde 25.000 metros cuadrados, |o cual equivale
aun50% del arearequeridaseguin estandaresinternacional esparapaises
en desarrollo. Por |o tanto, se tiene un déficit de espacios culturales de
aproximadamente un 50%, equivalente a 25.000 metros cuadrados.

Debido entonces a la urgente necesidad de construir una sociedad
educada, que se preocupe por construir una Colombia sanay pacifica,
este proyecto surge como una herramienta orientada ala produccion de
servicios culturales, de esparcimiento y encuentro con lanatural eza, asi
como de &mbitos para la formacion en valores humanos.

En primer lugar, laCasaM useo Otrapartefueoriginalmenteel sitiode
viviendadel maestro Fernando Gonzélez Ochoay su familia. El nombre
de“Otraparte’ sehaconsolidado en €l lugar por més de cuarentay cinco
anos y es ampliamente reconocido por los habitantes de la poblacion
objetivodel proyecto. Cambiar laubicaciondel ParqueCultura Otraparte
aotrolugar implicariaperder laidentidad que actualmente posee el sitio.

Segunel abogado Javier Henao Hidron, bidgrafo principal deFernando
Gonzélez, “en los ultimos afios de la vida de Fernando Gonzélez,
Otraparte seconvirtio enunlugar casi mitico. El nombresehizo popular,
y soliaser pronunciado con admiraciony respeto. Al maestro empezaron
allamarlo, unos' El mago de Otraparte’ y otros' El brujo de Otraparte’ ”®.

De otro lado, para la construccion de un complejo cultural no es
suficienteel terreno actual de1.000 metroscuadradosdondeseencuentra
|a casa museo.

La creacion y desarrollo del Parque Cultural Otraparte sera una
contribucion al proceso educativo delos antioquefios, y en especia hara
un aporte vital ala difusion del pensamiento de nuestros escritores y
artistas, cuyas ensefianzas merecen rescatarse.

Se quiere lograr de esta manera la cristalizacion de un suefio que
permita a las nuevas generaciones del pais descubrir y vivir toda la
riquezade unaobray unafilosofiaalas que Colombiase haempecinado
en dar la espalda, porque la idea no es mantener un simple museo de
objetosy cosas muertas, sinorevitalizar Otrapartey susalrededores para
crear ali un centro deirradiacion cultural con base en las ensefianzasy
el pensamiento del maestro, tan apreciado fuera de nuestras fronteras.

Lo que nace en Otraparte es pues la busqueda de respuesta a la
urgenciadeun pueblo (L atinoamérica, Colombia, Antioquia) por mantener
vivo el acicate hacia la superacion de sus propias miserias, hacia €l
desarrollo desusinmensasposibilidades. Porqueen Otraparte debe estar
encendida, en silenciosailuminacion, unallamaque es de todos, porgque
es del pueblo, necesitado hoy mas que nunca de luz en la oscuridad.

6. Disefio y construccion parque cultural

Objetivo deincrementar laofertacultural del municipio de Envigado
para difundir y preservar €l legado espiritual y filoséfico del escritor
Fernando Gonzalez Ochoay de otros pensadoresy artistas antioquefios.

* Objetivo del proyecto

Construccion del Parque Cultural Otraparte.

» Resultados componentes necesarios para el logro del objetivo:

1. Adecuacion del terreno (4.050 m2).

2. Desarrollo del anteproyecto arquitectonico (café-restaurante,
auditorio, biblioteca, oficinas, tienda-libreria, etc.).

3. Preservacion del area como parque y jardin para beneficio de la
comunidad y la proteccion del medio ambiente.

* Principales actividades

1.1 Adquirir €l lote aledafnio a la Casa Museo Otraparte.

2.1 Perfeccionar el anteproyecto arquitectonico.

2.2 Escoger |la compafiia constructoray otorgar € contrato.
3.1 Contratar servicio de jardineria.

3.2 Sembrar nuevas especies.

3.3 Cuidar y preservar arbolesy plantas.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 73 DE 2004 SENADO

por medio de la cual la Nacion exalta la memoria, vida y obra
del filésofo antioquefio Fernando Gonzalez.

El proyecto original presentado por su autor, el Senador José Ignacio
Mesa Betancur, consta de cuatro articulos. Nuestra propuesta posee
nueve (9) articulos.

El titulo del proyecto hasido modificado paradimensionar laobrade
la Fundacion Otraparte que reitera los valores literarios, artisticos y
culturales, posibilitando los proyectos que se gecuten, como herencia
invaluable del célebre escritor.

El articulo 1° se conserva igua al proyecto original; €l articulo 2°
modifica su texto original declarando la actual Casa Museo Fernando
Gonzalez —Otraparte como “Bien Cultural de Interés Publico de la
Nacion”. El articulo 3° nuevo autorizaal Gobierno Naciona paraquese
incluyan dentro del Presupuesto General de la Nacion las partidas
presupuestal esnecesariasparaconcurrir alafinalidad del assubsi guientes
obrasde utilidad publicay deinterés social que se determinan por laley.
El articulo 4° original se mantiene en sutextoy setrasladaaser articulo
90, proponiéndose un nuevo articulo 4° referido alas normas orgénicas
en materia presupuestal. En € articulo 5° nuevo se ordenareadlizar una
serie de actividades culturales y civicas en e municipio de Envigado
todoslos 24 de abril de cada afio, con el fin de exaltar laviday obradel
maestro Fernando Gonzél ez como Paradigma parafuturas generaciones
de colombianos. El articulo 6° nuevo hace referencia ala autorizacion
del traslado de algunos recaudos que por la estampilla Procultura se
obtendrian para garantizar e funcionamiento del Parque Cultura
Otraparte. El articulo 7° nuevo incluye la autorizacion para que €
Gobierno Nacional puedasuscribir [osconveniosy contratos necesarios

4 Tolila, Paul. Estadisticas, Economia e Indicadores Culturales — El
gjemplo francés y los avances europeos. Jefe del Departamento de los
Estudios y de la Prospectiva, Ministerio de la Cultura y de la
Comunicacion, Francia, 2001.

5 Unesco. Intergovernmental Conference on Cultural Policies for
Development. Stockholm (30 March -2 April 1998).

6 Henao Hidrén, Javier. Fernando Gonzal ez, fil dsofo de la autenticidad.
Editorial Marin Vieco Ltda., cuarta edicién (ampliada), Medellin,
septiembre de 2000.
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con e departamento de Antioquia, € municipio de Envigado y la
Corporacion Fernando Gonzélez — Otraparte. El articulo 8° nuevo cita
lacompetenciadela Contraloria General del Departamento paravigilar
la correcta aplicacion de los recursos recaudados por la estampilla
Procultura.

A continuacionseclarificaalinmaslaexplicaciondelasmodificaciones
gue presentamos al texto original del proyecto:

El titulo del proyecto se modifica por €l siguiente texto:

“Por la cual la Nacién exalta la memoria, vida y obra del filésofo
antioquefio Fernando Gonzalez y se declara como bien de interés
publicoy cultural dela Nacion la Casa Museo quelleva su nombreen
el municipio de Envigado, Antioquia.

El articulo 1°. Igual al texto original del articulado presentado por €l
autor.

Articulo2°. Nuevoconel siguientetexto: El Congreso delaRepublica
declara la “Casa Museo Fernando Gonzalez-Otraparte” como Bien
Cultural de Interés Publico delaNacién y dispone que se adelanten los
estudios y acuerdos necesarios por medio del Ministerio de Cultura, €l
departamento de Antioquiay € municipio de Envigado paratal fin.

Articulo 3°. Se modifica en algunos de sus apartes y quedara asi:

3°. Autoricese a Gobierno Nacional para que en cumplimiento del
articulo 102 de la Ley 715 de 2001 incluya dentro del Presupuesto
Genera de la Nacion las partidas presupuestales para concurrir a la
finalidad delas siguientesobrasde utilidad publicay deinteréssocial en
el municipio de Envigado, departamento de Antioquia, asi:

a) Disefio, adquisicion de terrenos, construccion y dotacion del
Parque Cultural Otraparte;

b) Conservacion de la Casa Museo Fernando Gonzél ez Otraparte.

Articulo 4°. Nuevo con € siguiente texto: Las autorizaciones de
gastosotorgadasa GobiernoNaciona envirtud deestaley, seincorporarén

en |os presupuestos generales de la Nacion de acuerdo con las normas
organicas en materia presupuestal, en primer lugar reasignando los
recursos hoy existentes en cada 6rgano gjecutor, sin que ellos implique
un aumento del presupuesto. Y en segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigenciafiscal.

Articulo 5°. Nuevo con € siguiente texto: En memoria y honor
permanentea nombredel ilustreescritor antioquefioy paradar testimonio
ante la historia de laimportancia de sus aportes a la construccion de la
filosofia de la autenticidad para el pueblo americano, ordénase realizar
unaseriedeactividadesculturalesy civicasen el municipio de Envigado
todoslos24 deabril decadaario, con el findeexaltar suviday obracomo
Paradigma para futuras generaciones de colombianos, asi:

Articulo 6°. Nuevo con € siguiente texto: Autorizase el traslado del
5% de los recaudos que por la estampilla Procultura, creada por laLey
397 de 1997 y modificada por laLey 666 del 2001, se obtengan por las
Ordenanzas delaA samblea Departamental deAntioquiay |osAcuerdos
del Concejo Municipal de Envigado para garantizar € funcionamiento
del Parque Cultural Otraparte.

Articulo 7°. Nuevo con €l siguientetexto: Parael cumplimientodelos
fines consagrados en la presente ley se autoriza al Gobierno Nacional
para: Suscribir losconveniosy contratos necesarioscon el departamento
de Antioquia, € municipio de Envigado y la Corporacion Fernando
Gonzalez — Otraparte;

Articulo 8°. Nuevo con el siguiente texto: Correspondera a la
Contraloria General del Departamento vigilar la correcta aplicacion de
los recursos recaudados por la estampilla Procultura.

Paragrafo del articulo 8°. Nuevo: En los municipios que tengan su
propia Contraloria, sera estala responsable de dichavigilancia.

Articulo 9°. Textoigual a articulo4 del proyecto original presentado.
Articulo 9°. Lapresente ley rige a partir de su promulgacion.

CUADRO DE MODIFICACIONES
PROYECTO DE LEY NUMERO 73 DE 2004 SENADO
por medio de la cual la Nacién exalta la memoria, vida y obra del fil6sofo antiogquefio Fernando Gonzalez

ARTICULADO TEXTO ORIGINAL TEXTO MODIFICADO O INCLUIDO
Titulo “ Por medio delacual laNacion exaltalamemoria, vida “ Por lacual laNacion exaltalamemoriaviday obra del
y obradel fil 6sof o antioquefio Fernando Gonzalez Ochoa . filsofo antioquefio Fernando Gonzalez y se declara la
Casa Museo que lleva su nombre y se encuentra en €l
municipio de Envigado, Antioquia, como bien deinterés
publico y cultural de la Nacién” .

Articulo 1° LaRepublicade Colombiaexaltalamemoriadel fil6sofo IGUAL
Fernando Gonzélez Ochoa, quien dedicé su vida a
cultivodevaloresartisticosy fil osoficos, y esreconocido
nacional e internacionalmente como uno de los mas
importantespensadorescol ombianosdetodosl ostiempos.

Articulo 2° En memoriay honor permanente a nombre del escritor El Congreso de la Republica declara la “ Casa Museo
antioquefio, y para testimonio ante la historia de la Fernando Gonzalez- Otraparte” como Bien Cultural de
importanciadesusaportesalaconstrucciéndelafilosofia Interés PUblico de la Nacion y dispone que se adelanten
de la autenticidad para €l pueblo americano, ordénese losestudiosy acuerdosnecesariospor mediodel Ministerio
realizar una serie de acciones, actividades y obras que de Cultura, el Departamento deAntioquiay el municipio
sitten su vida y obra como Paradigma para futuras de Envigado paratal fin.
generaciones de colombianos.

Articulo 3° Para e cumplimiento de los fines consagrados en la Autoricese al Gobierno Nacional para que en
presente ley se autoriza al Gobierno Nacional para: cumplimiento del articulo 102 de la Ley 715 de 2001
a) celebrar |0s contratos que sean necesarios; i”dt,lg/a dentro dgst F;lresupueﬂo Gener all d?_ |<’;| ’_\'df?;i(; %n :as

: . - artidaspresupuestal esparaconcurrir alafinali elas
Incluir en el presupuesto Naciondl o en susadiciones|os gguient& obras de util dad plblicay deinteréssocial en
recursosecondmicosnecesari oso efectuar lasoperaciones el municipio de Envigado Departamento de Antioquiia,
y traslados presupuestales que se requieran. Para que la s
nacion se asocie a la exaltacion de la memoria de tan N adauisiciondet SrUCCi 6NV dotaciG
insigne personaje. a) Disefio, adquisiciondeterrenos, construcciony dotacion

del Parque Cultural Otraparte. b) Conservacion de la
Casa Museo Fernando Gonzélez Otraparte.
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ARTICULADO TEXTO ORIGINAL

TEXTO MODIFICADO O INCLUIDO

Articulo 4° NUEVO

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al
Gobierno Nacional envirtud deestaley, seincorporaran
en los presupuestos generales de la Nacion de acuerdo
con las normas organicas en materia presupuestal, en
primer lugar reasignando |os recursos hoy existentes en
cada 6rgano gjecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto. Y en segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia
fiscal.

Articulo 5° NUEVO

En memoriay honor permanente al nombre del ilustre
escritor antioquefio y paradar testimonio antelahistoria
de laimportancia de sus aportes ala construccién de la
filosofia de la autenticidad para el pueblo americano,
ordénase realizar una serie de actividades culturales y
civicasen el municipiodeEnvigadotodoslos24 deabril
de cada afio, con € fin de exaltar su vida'y obra como
Paradigma para futuras generaciones de colombianos,
asi:

Articulo 6° NUEVO

Articulo6°. Autorizaseel tradadodel 5% delosrecaudos
gue por laestampilla Procultura, creada por laLey 397
de 1997 y modificada por la Ley 666 del 2001, se
obtengan por las Ordenanzas de la Asamblea
Departamental deAntioquiay losAcuerdosdel Concejo
Municipal deEnvigado paragarantizar el funcionamiento
del Parque Cultural Otra parte.

Articulo 7° NUEVO

Para el cumplimiento de los fines consagrados en la
presente ley se autoriza al Gobierno Nacional para:

b) Suscribir los conveniosy contratos necesarios con €l
Departamento de Antioguia, el municipio de Envigado
y la Corporacion Fernando Gonzélez — Otraparte.

Articulo 8° NUEVO

CorresponderaalaContral oriaGeneral del Departamento
vigilar lacorrectaaplicacion delosrecursos recaudados
por la estampilla.

Articulo 9°

Igual a articulo 4° del texto original del proyecto.

La presente ley rige a partir de su promulgacion.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE TEXTO DEFINITIVO
CON PLIEGO DE MODIFICACIONESAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 73 DE 2004 SENADO.

por la cual la Nacion exalta la memoria, vida y obra del fil6sofo

antioguefio Fernando Gonzalez y se declara como bien de interés

publico y cultural de la Nacion la Casa Museo que lleva su nombre en
el municipio de Envigado, Antioquia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. LaRepublicade Colombiaexaltalamemoriadel filsofo
Fernando Gonzal ez Ochoa, antioquefio quien dedicd suvidaal cultivode
losval oresartisticosy fil 0séficos, |ogrando un merecido reconocimiento
nacional e internacional como uno de los méas importantes pensadores
colombianos de todos |os tiempos.

Articulo 2°. El Congreso de la Republica declara la “ Casa Museo
Fernando Gonzalez- Otraparte’” como Bien Cultural de Interés Publico
de la Nacion y dispone que se adelanten los estudios y acuerdos
necesarios por medio del Ministerio de Cultura, e departamento de
Antioquiay el municipio de Envigado paratal fin.

Articulo3°. Autoriceseal GobiernoNacional paraqueencumplimiento
del articulo 102 de laLey 715 de 2001 incluya dentro del Presupuesto
Genera de la Nacion las partidas presupuestales para concurrir a la
finalidad delas siguientesobrasde utilidad publicay deinteréssocial en
el municipio de Envigado Departamento de Antioquia, asi: d) Disefio,
adquisicion de terrenos, construccion y dotacion del Parque Cultural
Otraparte; b) Conservacion de la Casa Museo Fernando Gonzalez
Otraparte.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno
Nacional en virtud de esta Ley, se incorporaran en los presupuestos
generales de laNacion de acuerdo con las normas organicas en materia
presupuestal, en primer lugar reasignando |osrecursos hoy existentesen
cada 6rgano g ecutor, sin que ello impligue un aumento del presupuesto.
Y ensegundolugar, deacuerdo conlasdisponibilidadesqueseproduzcan
en cada vigenciafiscal.

Articulo 5°. En memoriay honor permanente al nombre del ilustre
escritor antioquefioy paradar testimonio antelahistoriadelaimportancia
de sus aportes ala construccién de lafilosofia de la autenticidad para el
pueblo americano, ordénase realizar una serie de actividades culturales
y civicasen el municipio de Envigado todos|os 24 de abril de cadaafio,
con € fin de exatar su vida y obra como Paradigma para futuras
generaciones de colombianos.

Articulo 6°. Autorizase el traslado del 5% de los recaudos que por la
estampilla Procultura, creada por laLey 397 de 1997 y modificada por
laLey 666 del 2001, se obtengan por las Ordenanzas de la Asamblea
Departamental de Antioquiay los Acuerdos del Concejo Municipal de
Envigado paragarantizar el funcionamientodel ParqueCultural Otraparte.

Articulo 7°. Para e cumplimiento de los fines consagrados en la
presenteley seautorizaal Gobierno Nacional parasuscribirlosconvenios
y contratos necesarios con e Departamento de Antioquia, € municipio
de Envigado y la Corporacion Fernando Gonzélez — Otraparte;

Articulo8°. CorresponderaalaContraloriaGeneral del Departamento
vigilar lacorrectaaplicaciondelosrecursosrecaudadospor laestampilla.

Par&grafo. En los municipios que tengan su propia Contraloria, sera
esta la responsable de dicha vigilancia.
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Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Presidente Comision de
Relaciones Internacionales, Defensa 'y Seguridad Nacional, Comercio
Exteriory HonoresMiembro ComisiondeEtica, Senador delaRepublica.

Consider aciones finales

Lahistoriadelavidadel fil6sof o Fernando Gonzal ez y su Corporacion
Otraparte son un motivo paraengrandecer alin més la culturade nuestro
pais.

Nuestro reconocimiento al apoyo profesional recibido en la
investigacion y formulacién del proyecto por parte de la profesional en
Finanzasy Relaciones|nternacional es, doctoraDianaMarcelaCastrillon
Alfonsoy alaTrabajadoraSocial, doctoralnnaPaholaMufioz Sanchez.

Aparecen como anexos a la presente Exposicién de Motivos
JurisprudenciaConstitucional sobreel principio delegalidad del gastoy
el texto delaLey 666 de 2001.

A consideracion de los honorables Congresistas presento a

consideracion lasiguiente
Proposicién

Por lo expuesto me permito solicitar a la Plenaria de la Comision
Segunda de Relaciones Exteriores, Defensa y Seguridad Nacional y
Comercio Exterior del Senado delaRepublica, aprobar laponenciaen
primer debatecon su pliegodemodificacionesy el textodefinitivodel
Proyecto de ley niumero 73 de 2004 de Senado, por medio dela cual
la Nacion exalta la memoria, vida y obra del filésofo antioquefio
Fernando Gonzélez.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Presidente Comision de
Relaciones Internacionales, Defensa 'y Seguridad Nacional, Comercio
Exteriory HonoresMiembro ComisiondeEtica, Senador delaRepublica.

ANEXOS
ANEXO |
JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

El numeral 11 del articulo 150 dela Constitucion Politica, sefiala
gue corresponde a Congreso, mediante la expedicion de una ley,
“establecer lasrentasnacionalesy losgastosdelaadministracion”.
En armonia, €l segundo inciso del articulo 345, indica que no se podra
hacer erogacion con cargo a Tesoro que no se halle incluido en €
presupuesto degastos, y &l 346 sefiadlagque no podrahacerse ninglin gasto
publicoquenohayasidodecretadopor el Congreso, por lasAsambleas
Departamentales, o por los Concejos Distritales 0 Municipal es.

El segundo inciso del articulo 346, refuerza estaidea cuando afirma
gue“enlaley deaprobacionesnopodraincluirsepartidaalgunaque
no corresponda aun crédito judicialmentereconocido, o aun gasto
decretado conforme alaley anterior”.

Estasdisposicionesconsagran loquesehallamadoé principiode
lalegalidad del gasto publico, € cual tieneel alcancedeimponer que
todo gasto seapreviamentedecr etadomedianteley eincluidodentro
del Presupuesto General dela Nacion.

Sobre el principio de legalidad del gasto, la jurisprudencia
constitucional en Sentencia C-685 de 1996 manifesto lo siguiente:

“El principiodelegalidad del gasto constituyeuno delosfundamentos
masimportantesdel asdemocraciasconstitucionales. Seguntal principio,
correspondea Congreso, como drgano derepresentacionplural, decr etar
y autorizar losgastos del Estado, pues ello se considera un mecanismo
necesario decontrol al Ejecutivoy unaexpresioninevitabledel principio
democréticoy delaformarepublicanadel gobierno (C. P. art. 1°). En el
constitucionalismo colombiano, la legalidad del gasto opera en dos
momentosdiferenciados, puesengeneral laser ogacionesno solodeben
ser previamentedecretadaspor laley (C. P. art. 346) sino que, ademas,
deben ser apropiadaspor laley del presupuesto (C. P, art. 345) parapoder
ser efectivamente realizadas’. Negrilla fuera de texto.

Esconveniente hacer claridad queen virtud del principio delegalidad
del gasto, el Congreso tiene facultades para decretar gastos publicos,
como en €l presente caso del Proyecto de Ley de Honores a Fernando
Gonzalez y se dictan otras disposiciones y para que a iniciativa del
gobierno se apropie lo necesario del Presupuesto General de laNacion.

En efecto, conforme al articulo 154 de la Carta Politica, las leyes
puedentener origen, entreotros, en cual qui eradelasCamarasapropuesta
de sus miembros, excepto las que sefidlan e mismo articulo. Por €llo,
respecto delasleyes o proyectos deleyes que serefieran alaasignacion
departidasdel presupuesto nacional parael cubrimiento dedeterminados
gastos, la Corte Constitucional en el caso de Templo de San Antonio de
Paduadel municipio de Soledad, en la Sentencia C-480 de 1999, reiterd
suposicionsegiinlacual talesdisposicionesdel legislador queordenan
gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades
congtitucionales, tienen la eficacia de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para
la posterior inclusion del gasto en laley de presupuesto, pero que ellas
ensi mismasno pueden constituir érdenesparallevar acabotal inclusion,
Sino autorizaciones paraello.

En las Sentencias de C-360 de 1996 y C-325 de 1997, la Corte
Constitucional ya habia establecido dicha doctrina en los siguientes
términos:

“9. Como lo sefial 6 la Sentencia C-490 de 1994 de esta Corporacion,
el principio genera que rige la competencia del Congreso y de sus
miembros en materia de iniciativa legislativa no es otro que € de la
libertad. En efecto, el principio democratico (C. P. art. 1°), la soberania
popular (C. P. art. 3°), laparticipacion ciudadanaen el gjercicio del poder
politico (C. P. art. 40), laclausulageneral decompetencia(C. P, art. 150),
y especialmente, lareglageneral establecidaenel articulo 154 delaCarta
gue consagrael principio delalibreiniciativa, permite concluir que, con
excepcion de las especificas materias reservadas por la propia
Constitucion, ladirectriz general, aplicable alainiciativalegisativade
los miembros del Congreso, eslade laplenalibertad”.

A este respecto, cabe recordar lo afirmado en la Sentencia C-325 de
1997 con Ponencia del Magistrado, doctor Eduardo Cifuentes Mufioz:

“11. Lasleyesquedecretan gasto publico—defuncionamiento o de
inversion—noseencuentran constitucionalmenteatadasalainiciativa
gubernamental y, por lo tanto, no resultalegitimo restringir lafacultad
del Congreso y de sus miembros, de proponer proyectos sobre las
referidas materias, con la obvia salvedad de que la iniciativa de su
inclusion en el proyecto de presupuesto corresponde exclusiva y
discrecionalmente al Gobierno”. Negrilla fuera de texto.

Es necesario tener en cuenta que como criterio paraanaizar lasleyes
gue decretan gasto publico, laCorte Constitucional estudialanecesidad
de verificar s e Congreso de la Republica imparte una orden al
gjecutivo; caso en € cual ladisposicion se declarainconstitucional, o si
se limita a autorizarlo — habilitarlo paraincluir el gasto decretado en el
proyecto de presupuesto, |0 que constituye unaexpresion legitimadelas
atribuciones del Congreso, 1o que hace €l presente Proyecto de Ley de
Honores a Fernando Gonzalez.

Conocasion a estudio realizado por parte delaCorte enla Sentencia
C-343 de 1995, sobre una iniciativa legisativa que determina gasto
publico, manifesto lo siguiente:

“...Lainiciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley
guedecreten gasto publico, no conllevalamodificacion oadicion del
Presupuesto General delaNacion. Simplementeesasleyesservirande
titulo para que posteriormente, ainiciativadel Gobierno, seincluyan en
laley anual de presupuestoslaspartidasnecesariaspar aatender esos
gastos. Algunos miembros del Congreso de la Republica si podian
presentar el proyectodeley bajoexameny, por ende, podian también
ordenar la asignacion de partidas paralareparacion y manutencion del
Templo de San Roque en la ciudad de Barranquilla. Naturalmente, en
virtud de lo expuesto, tanto la Constitucion como la ley exigen que
la gecucion del gasto decretado en ese proyecto dependa de su
inclusion en e presupuesto General de la Nacion, para lo cual
necesariamente habr4 de contarse con la iniciativa o con la
autorizacion expresa del Gobierno Nacional, en particular la del
sefior Ministro de Hacienday Crédito Publico. Esta Corte declarala
exequibilidad formal del proyecto deley, en cuantonoeranecesariala
iniciativa o el aval gubernamental para € tramite legidativo del
mismo”. Negrilla fuera de texto.
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LaJurisprudenciaarribaenunciada, clarificaraalin mésel proceso del
Legislador en la materia que nos ocupa.

ANEXO Il
LEY 666 DE 2001
(julio 30)
por medio de la cual se modifica el articulo 38 dela Ley 397 de 1997
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 38 delaLey 397 de 1997, €l cua
quedar asi:

“Articulo 38. Autorizase a las Asambleas Departamentales, a los
concejos distritales y a los conceglos municipales para que ordenen la
emisiondeunaEstampilla’ Procultura’ cuyosrecursosseranadministrados
por €l respectivo ente territorial, a que le corresponda, el Fomento y el
Estimulo de la Cultura, con destino a proyectos acordes con los planes
nacionalesy locales de Cultura’.

Articulo 2°. Adiciénaselossiguientesarticulosnuevosal Titulo|111 de
laLey 397 de 1997.

“Articulo 38-1. El producido de la estampilla a que se refiere €
articulo anterior se destinara para:

1. Acciones dirigidas a estimular y promocionar la creacion, la
actividad artisticay cultural, lainvestigacion y el fortalecimiento delas
expresiones culturales, dequetratael articulo 18 delalLey 397 de 1997.

2. Estimular lacreacion, funcionamiento y mejoramiento de espacios
publicos, aptosparalarealizacion deactividadesculturales, participar en
la dotacion de los diferentes centros y casas culturales y, en genera
propiciar lainfraestructura que las expresiones culturales requieran.

3. Fomentar laformaciény capacitaciontécnicay cultural del creador
y del gestor cultural.

4. Un diez por ciento (10%) para seguridad social del creador y del
gestor cultural.

5. Apoyar los diferentes programas de expresion cultural y artistica,
asi como fomentar y difundir las artes en todas sus expresiones y las
demés manifestaciones simbdlicas expresivas de quetratael articulo 17
delalLey 397 de 1997".

Articulo 38-2. Autorizase a las Asambleas Departamentales, a los
concejosdistritalesy alosconcejos M unicipal es paraquedeterminenlas
caracteristicas, €l hecho generador, lastarifas, |as bases gravablesy los
demésasuntosreferentesal uso obligatoriodelaEstampilla“ Procultura”
en todas las operaciones que se realicen en su respectiva entidad
territorial.

Par agrafo. Las ordenanzas y acuerdos que expidan las asambleas
departamental es, los concejos distritales y |os concejos municipales en
desarrollo de lo dispuesto en la presente | ey, deberan ser remitidas para
el conocimiento del Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Hacienday Crédito Publico, Direccion General de Apoyo Fiscal.

Articulo 38-3. Latarifacon que segraven losdiferentes actos sujetos
alaestampilla“Procultura’ no podraser inferior al cero punto cinco por
ciento (0.5%), ni exceder el dospor ciento (2%) del valor del hecho sujeto
al gravamen.

Articulo 38-4. Responsabilidad. Laobligacion de adherir y anular la
estampilla fisica a que se refiere esta ley quedard a cargo de los
funcionarios departamental es, distritalesy municipales queintervengan
enlosactoso hechossujetosal gravamen determinadospor laordenanza
departamental o por losacuerdos municipal eso distritalesqueseexpidan
en desarrollo delapresenteley. El incumplimiento de estaobligacion se
sancionara por la autoridad disciplinaria correspondiente.

Articulo 38-5. El control sobre el recaudo y la inversién de lo
producido por la estampilla “Procultura’ serd ejercido en los
departamentos por las contral orias departamental es, en los distritos por
las contralorias distritales, y en los municipios por las contralorias
municipales o por laentidad que gjerza sobre ellos el respectivo control
Fiscal.

Articulo 3°. Lapresenteley rigeapartir de su promulgaciony deroga
todas las disposiciones que e sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mario Uribe Escobar
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Basilio Villamizar Rodriguez
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., alos 30 dias de julio de 2001.
ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Hacienda,
Juan Manuel Santos Calderon
LaMinistra de Cultura,
Araceli Morales Lépez

* k% %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 163 DE 2004 CAMARA, 196 DE 2005 SENADO

por la cual se adicionay modifica el Codigo Nacional de Transito
Terrestre, Ley 769 de 2002.

Honorables Senadores:

De acuerdo con la designacion hecha por la Comision Sexta del
Senado de la Republica, me permito rendir la ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nUmero 163 de 2004 Camara, 196 de 2005
Senado, “por la cual se adiciona y modifica e Cédigo Nacional de
Transito, establecido por la Ley 769 de 2002".

Diagnéstico

LaCorte Constitucional declardinexequibleel apartedel inciso 2°del
articulo 9° delaLey 769 de 2002, donde se |e otorgaba competencia al
Ministerio de Transporte para fijar las tarifas sin que previamente se
determinara el método y el sistema para su cobro, indispensable en €l
sostenimiento del sistema de informacion del Registro Unico Nacional
de Transporte, RUNT.

Consideraciones gener ales

El presente proyecto deley buscaenmendar | os errores cometidos por
el legislador y que hacen imposible, en las actuales circunstancias,
generar los ingresos para financiar e procedimiento de establecer las
caracteristicas, el montaje, la operacion y actualizacion de informacion
contenida en el Registro Unico Nacional de Transito, RUNT.

Asimismo, con estainiciativa, sefacilitardel cobro de laasignacion
de los rangos, series 'y codigos para € control de las especies venales
denominadaslicenciasdeconduccién, licenciasdetransitoy placaunica
nacional, recaudo de |os cual es |os organismos de transito transfieren a
favor del Ministerio de Transporte un porcentaje por concepto de la
asignacion que el Ministerio realiza de estos.

Comoloexpresd el GobiernoNacional enlasustentaciondel proyecto,
el legislador previo la necesidad de crear un sistema de informacion
centralizado denominado Registro Nacional de Transito, RUNT, € cual
incorpora varios subregistros que garantizaran la centralizacion,
confrontacion, validaciéon y autorizacion de la informacion a nivel
nacional deloselementosintegrantesdel transito, comotambiénpermitira
lacertezajuridicaen latransaccion de | os bienes sujetos aregistro como
de los documentos que |o soportan.

Del contenido delaLey 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito,
se desprende que el objeto principal de estaregulacion, es garantizar la
seguridad y comodidad deloshabitantesal Estado como garante de estos
derechos y dada la constante evolucion de las ciudades es a quien le
correspondeintroducir |os cambiosque sean necesarios paramantener la
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coordinacion y propender porque € transito de vehiculos y peatones
al cancen nivel esaceptabl esde seguridad, orden, salubridady comodidad
publicas.

La Ley 769 de 2002, previé un plazo méaximo de dos (2) afios
prorrogables por una sola vez por un término de un (1) afio contado a
partir de la fecha de su sancion para que €l Ministerio de Transporte
ponga en funcionamiento a publico el RUNT. En otras palabras €l
Ministerio de Transporte cuentahastael mesde agosto del afio 2005 para
poner en funcionamiento el sistema.

No sobra reiterar que dentro de los beneficios que otorgara la
implementacion de este sistema de creacion legal, podemos citar la
mayor seguridad que se le brindaréa a los usuarios del transito a nivel
nacional, unaadecuaday eficiente politicade seguridad juridica, yaque
esunvalioso aporteal asactividadesquesederivandel Registro Terrestre
Automotor, por cuantolatradicion del osvehicul osautomotoresrequieren
gue se constate quiénes son los verdaderos propietarios de... proyecto se
brindan solucionesal Estadoy atodoslosorganismosdetransitodel pais,
alos entes de control y ala ciudadania en general, quienes accederan a
un sistemadeinformacién centralizado, agil y oportuno sobreloshienes
mercantiles sujetosaregistro y los demaés subregistros que contemplael
RUNT.

El proyecto contemplatambién lainclusién de la sancion aimponer
para aquellos que omitan la responsabilidad de inscribir o reportar la
informacion necesaria para mantener actualizado el Registro Unico
Nacional de Transito, RUNT, dentro de los términos sefidlados y
atendiendo |as condiciones previamente establecidas.

Constitucionalidad

Cuando la Corte declar6 inexequible €l inciso 2° del articulo 9° dela
Ley 769 de 2002 mediante la Sentencia C-532 de 2003, lo hizo porque
dicha disposiciéon contraria o consagrado en el articulo 338 de la
Constitucion Politica, por cuanto la competencia para determinar €l
método y el sistema parafijar tarifas debe ser establecido tan solo por €l
Congreso, las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales.

Para determinar lastarifas de tasasy contribuciones, la Constitucion
reconoci6lanecesidad deacudir al sistemay al método entresmomentos.

1. Para definir los costos de |os servicios, esto es, |os gastos en que
incurrié una entidad.

2. Para sefidar los beneficios generados como consecuencia de la
prestacion del servicio.

3. Paraidentificar laformade hacer el reparto de costo y beneficios
entre los eventual es contribuyentes.

Sobre este aspecto manifestd la Corte que cuando e Congreso ha
atribuido a una autoridad administrativa la facultad de fijar latarifa de
unatasa, sin establ ecer €l sistemay el método que permitadeterminar |os
costosdel servicio prestado, lanormanecesariamente hade ser declarada
inexequible, como sehapresentado en estecasoy quevalgalarepeticion,
dicha circunstancia motivo la presentacion de este proyecto de ley.

En su paso por la Camara de Representantes, no se presentaron
reparos ni modificaciones a articulado del proyecto, pues se trata de
corregir las fallas cometidas por el propio legislador.

Proposicién

Confundamento enlasanteriorescons deraciones, mepermitosolicitar
alos miembros de la Comisién Sexta del Senado de la Republica, sele
dé primer debate al Proyecto deley nimero 163 de 2004 Camara, 196 de
2005 Senado, “por lacua seadicionay modificael Codigo Nacional de
Transito Terrestre, Ley 769 de 2002”.

Edgar Artunduaga Sanchez,
Senador de la Republica.

TEXTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 163 DE 2004 CAMARA, 196 DE 2005 SENADO

por la cual se adicionay modifica el Codigo Nacional de Transito
Terrestre, Ley 769 de 2002.

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA
CAPITULO

Disposicionesrelacionadas con el Registro Unico Nacional
de Transito, RUNT

Articulo 1°. Con € fin de garantizar la sostenibilidad del RUNT de
que tratan los articulos 8°y 9° de la Ley 769 de 2002, establézcase €l
método y el sistema que se regira por las normas de la presente ley.

Articulo 2°. Hecho generador. Esta constituido por lainscripcion, e
ingreso de datos, expedicion de certificadosy la prestacion de servicios
relacionados con los diferentes registros previstosen €l articulo 8° dela
Ley 769 de 2002 o las normas que la modifiguen, adicionen, sustituyan
o reglamenten.

Articulo 3°. Sujeto activo. Essujeto activo delatasacreadapor laL ey
769 de 2002, la Nacion - Ministerio de Transporte.

Articulo4°. Sujetospasivos. Son sujetospasivosdelatasadequetrata
la presente ley, quienes estén obligados a inscribirse ante e RUNT,
solicitenel ingresodeinformacion, solicitenlaexpediciondecertificados
0 quienes soliciten la prestacion de algun servicio relacionado con los
diferentesregistrosprevistosen el articulo8°delaley 769 de20020las
normas que lo modifiquen, adicionen, sustituyan o reglamenten.

Articulo 5°. Recaudo. El recaudo estara a cargo del Ministerio de
Transporte o de quien é delegue o autorice.

Articulo 6°. Tarifas. Lastarifasaplicablesalainscripcion, ingreso de
informacién, expedicion de certificados y servicios prestados por €l
Registro Unico Nacional de Transito, RUNT, seran fijadas anualmente
medianteresol ucionexpedidapor el Ministeriode Transporte, deacuerdo
con € sistemay método que se describe a continuacion.

Articulo 7°. Sstema. A efectosdeestabl ecer el sistemaparalafijacion
delastarifas del Registro Unico Nacional de Transito, RUNT, por parte
del Ministerio de Transporte, estas se calcularan teniendo en cuenta,
entre otros criterios:

1. Costodeinversioninicial: Esel valor de adquisicion de hardware
y software, montaje de equiposy redes, derechosde usoy deexplotacion
de licencias de software, migracion y validacion de la informacion,
contratacion y capacitacion de personal, pdlizas, gastos financieros,
actividades de preinversion y otros costos inherentes.

2. Costosdemanteni miento, entendido comoel valor delasactividades
periddicas necesarias para prevenir y/o corregir €l deterioro de redes,
bienes 0 equipos existentes.

3. El costo de megjoramiento, entendido como €l valor necesario para
mejorar, ampliar, adecuar o actualizar €l hardware, el software, lasredes,
los bienesy lainfraestructura existente.

4. El costoderehabilitacion, entendido comoel valor delasactividades
necesariasparareconstruir, recuperar osustituir lascondicionesoriginales
de la infraestructura, equipos, bienes existentes y para atender los
imprevistos no contemplados en |os anteriores conceptos.

5. El costo de la operacion de lainfraestructura, entendido como €l
valor para cubrir los gastos directos e indirectos, diferentes de los
anteriores, necesarios paragaranti zar laadecuadaprestaciondel servicio
y unainterventoria técnica. Estos gastos para operar €l Registro Unico
Naciona deTransito, RUNT, incluyen: Nomina, operacion, conectividad,
uso de lainfraestructura, reparacionesy otros.

6. El costo paracubrir los programas deinvestigaciony desarrollo de
nuevas tecnologias, dirigidas atemas de seguridad en el sector transito
y transporte.

Articulo 8°. Método. Una vez determinados los costos conforme al
sistemaestablecidoend articulo 7° deestaley, laentidad correspondiente
haré la distribucion de los mismos entre los sujetos pasivos de los
servicios, paralo cual aplicara el siguiente método:

1. Se haré una proyeccion estadistica de la demanda minima anual
para el primer afio de funcionamiento del Sistema Unico Nacional de
Transito, RUNT, utilizando la informacion historica registrada por €l
Ministerio de Transporte.

2. Los costos anual es determinados conforme al sistema establecido
en € articulo 7°, se distribuiran entre los tramites anuales proyectados
estadisticamente, arrojando un valor de ingreso esperado.
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3. Latarifase gjustara calculando lavariacion de losingresos totales
deregistros, frenteal osingresosesperados. El indicedegjuste secalcula
comolarelaciénentrelavariacionenlosingresostotal esfrenteal ingreso
esperado de registros, cuyas tarifas son gjustables con el IPC anual,
certificado por el DANE.

4. Losusuariospagaranlatarifaestablecidapor el registro, validacion,
autorizacion, conservacion, modificacion de la informacion requerida
por el Sistema Unico Nacional de Transito, RUNT, al efectuar sus
trdmitesy la expedicion de certificados.

Articulo9°. Créaseunfondocuentaadscritoa MinisteriodeTransporte,
constituido con los recursos provenientes de latasaaque serefierenlos
articulos 8°y 9° delaLey 769 de 2002 para garantizar |a sostenibilidad
del sistema, laactualizaciondel software, hardware, loshienesy servicios
necesariosparaefectuar el registro, validaciony autorizaciondel Registro
Unico Nacional de Transito, RUNT.

Articulo 10. Sujetosobligadosainscribirseyareportar informacion.
A. Estan obligados a inscribirse ante el RUNT:

1. Todoslosautomotores| egal mentematricul ados. Seranresponsables
de su inscripcién los organismos de transito.

2. Todoslosconductoresdevehiculosdeservicio particular o publico,
los conductores de motocicletas. Seran responsables de suinscripcion el
organismo de trénsito que expidio lalicencia

3. Todas las empresas de transporte publico o privado. Seran
responsables de su inscripcion los interesados.

4. Todos | os poseedores de unalicenciade transito. Seraresponsable
desuinscripcion el organismo detransito que hayaexpedido lalicencia

5. Todos los centros de ensefianza automovilistica, los centros de
reconocimiento, los centros integrales de atencion, los centros de
diagnéstico automotor. Seran responsables |os interesados.

6. Todos los remolques y semirremolques |egal mente matricul ados.
Sera responsable de su inscripcion € Ministerio de Transporte.

7. Todalamaguinariaagricolao deconstrucci 6n autopropul sada. Sera
responsable de su inscripcion el organismo de transito que expida la
respectiva licencia de transito.

8. Todas las personas naturales o juridicas que presten algun tipo de
servicio a transito, que presten apoyo o reciban delegacion de los
organismos de transito o las autoridades de transito.

9. Todos los importadores de vehiculos, maquinaria agricola'y de
construccién autopropul sada, motocicletas.

10. Todas las ensambladoras de: vehiculos, maguinaria agricola,
motocicletas, remol queso semirremol quesqueseproduzcanen Colombia.

B. Estan obligados a reportar la informacion al RUNT, en un
plazo no mayor de 24 hor as, después de ocurrido el hecho:

1. El Simit debereportar todaslasinfraccionesdetransitoen Colombia.

2. Losorganismos detransito y la Policia de Carreteras parareportar
todos los accidentes de transito que ocurran en Colombia.

3. Las compafiias aseguradoras deben reportar todas las pdlizas de
seguros obligatorios que se expidan en Colombia.

Quienes estén obligados ainscribirse ante el RUNT, pagaran afavor
del Ministerio de Transporte la suma que determine la tabla de costos
parainscripcionesanteel RUNT, que produzcaanua menteel Ministerio
de Transporte.

Quienes estén obligados areportar informacion al RUNT no pagaran
suma alguna.

Articulo 11. Incorpérese al Registro Unico Nacional de Transito,
RUNT, e Registro Nacional de MaquinariaAgricolao de construccion
autopropul sada.

Parégrafo. El Ministerio de Transporte reglamentara en un plazo de
noventa (90) dias calendario, € procedimiento a seguir para que los
propietariosy/o poseedores delamaquinariaagricolao de construccion
autopropulsada, la matriculen e inscriban ante el organismo de transito
competente.

Articulo 12. Sanciones. Quienes estando obligados ainscribirse 0 a
reportar lainformacion necesaria paramantener actualizado el Registro
Unico Nacional de Transito, RUNT, de quetratael articulo 8° delaLey

769 de 2002, no cumplan con esta obligacion dentro del término y
condiciones establecidas en la ley o e reglamento expedido por €l
Ministerio de Transporte, serén sancionados con multa de treinta (30)
salarios minimos legal es diarios vigentes por cada dia de retardo en €l
suministro de lainformacién.

Articulo 13. Autoridad competente. Es competente para imponer la
sancion establecida en el articulo anterior, la Superintendencia de
Puertos y Transporte o quien en e futuro gerza las funciones de
inspeccion, control y vigilancia del sector transito y transporte.

Articulo 14. Procedimiento. El procedimiento para regular las
actuaciones a que se refiere este Capitulo, se someteran a las reglas
previstas en e articulo 158 delaLey 769 de 2002.

CAPITULO I

Disposicionesrelacionadas con el valor delos derechos detransito
de algunas especies venalesy disposiciones finales

Articulo 15. Licencia de conduccién, licencia de transito y placa
anicanacional. Correspondeal asAsambl eas Departamental es, Concejos
Municipaeso Distritales de conformidad con €l articulo 338 delaCarta
Politicay €l articulo 168 de la Ley 769 de 2002, fijar el método y €
sistema para determinar las tarifas por derechos de transito,
correspondientesalicenciasde conduccion, licenciasdetransitoy placa
anica nacional.

Dichas tarifas estaran basadas en un estudio econdmico sobre los
costos del servicio con indicadores de €eficiencia, eficaciay economia
que el Ministerio de Transporte presentara alas Corporaciones durante
el dltimo trimestre del afio anterior al cual se debe aplicar latarifa

Dentrodeesecdl cul o deberacontemplarseun 35% queseratransferido
por el correspondienteorganismodetransitoa MinisteriodeTransporte,
por concepto de costosinherentesalafacultad quetieneel Ministerio de
Transporte de asignar series, codigos y rangos de la especie venal
respectiva.

Articulo 16. Sujetosactivosy pasivos. Son sujetosactivosbeneficiarios
de la tarifa de que trata el articulo anterior, el organismo de transito
correspondientey el Ministerio de Transporte, en el porcentaje sefialado
derivado delafacultad de asignar series, cddigosy rangosdelalicencia
de conduccidn, licencia de transito y placa Unica nacional. Son sujetos
pasivosdelatarifa, € titular en el caso delalicenciade conducciony el
propietario del vehiculo paraloscasosdelalicenciadetransitoy laPlaca
Unica Nacional.

Articulo 17. Organismos de transito. El Ministerio de Transporte
fijaralas pautas alas cuales se deben sujetar 0s organismos de transito
para su creacion, funcionamiento y cancelacion.

Parégrafo. El Gobierno Nacional determinarael régimendesanciones
aplicablesalos organismos de transito en un plazo no mayor de noventa
(90) dias calendario, después de sancionada esta ley.

De todas maneras no se autorizara tramite de especies venales alos
organismos de transito que no se encuentren apaz y salvo por concepto
depagos o contribucionescon el Ministerio de Transporte, el Simitocon
entidades que hayan recibido por delegacion o por ley funciones en e
transito.

Articulo 18. Vigencia. Lapresenteley empezaraaregir apartir de su
promulgacion y deroga todas las normas que e sean contrarias.

Edgar Artunduaga Sanchez,

Senador de la Republica.

* k% %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 183 DE 2004 SENADO
por la cual se reforma el Cédigo Penal para garantizar la proteccion
sexual delosmenoresdeedad, enlo concernientealaagravaciondelas
penascontralaviolenciay el abuso sexual amenoresdeedady sedictan

otras disposiciones.
Bogota, D. C., 5 de abril de 2005
Doctor

MAURICIO PIMIENTO BARRERA
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Presidente

Comision Primera

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley nimero
183 de 2004 Senado, “por la cua se reforma el Codigo Pena para
garantizar laproteccion sexua delosmenoresdeedad, enloconcerniente
a la agravacion de las penas contra la violencia y el abuso sexua a
menores de edad y se dictan otras disposiciones’.

Sefior Presidente;

Procedemos arendir ponencia para primer debate al proyecto deley
de lareferencia con |os siguientes argumentos:

Los llamados delitos sexuales adquieren particular rechazo social
cuando la victima es un menor de edad 0 un incapaz, la perturbacion
sicol 6gica que causala conducta, la desproporcion entre lafuerzabruta
del atacantey lascondicionesdeindefensiondel agredido, laprolongacion
en el tiempo delostraumasy el silencio, cuando no el abandonoy hasta
laincul paciondelavictima, aconsejanlegis ar confirmezaparasancionar
esta clase de comportamientos.

Pero existe una particular dificultad para asumir la penalizacién de
estas conductas. Ella consiste en que en muchas ocasiones €l victimario
esfamiliar o miembro delamaspréximacomunidad del menor agredido.

De suerte que laaparente solucion, sencillay efectistade sefialar una
pena, puederesultar inocuay en algunas casos perturbadoradelaunidad
familiar y de la manutencién y demés necesidades basicas del menor,
pues tener privado de la libertad al pariente victimario, ocultador o
propiciador del hecho, deviene en imposibilidad de responder por tales
obligaciones.

Pero no hay nada que hacer: ES necesario, por prevencion social,
castigar severamente alos autores y participes de delitos sexualesy en
particular cuando lavictimaes un menor. Sin embargo, llevamos siglos
sancionando y €l delito no datregua, por el contrario, en esta sociedad
postmodernasehanincrementadoy diversificadolaformay el contenido
de sus manifestaciones. El recurso alasancion penal es persistente pero
ineficaz.

En efecto € Codigo Penal Colombiano, Ley 599 de 2000, ensu Titulo
IV, denominado Delitos contra la libertad, integridad y formacién
sexuales, tipificd diversas conductas y dispuso para ellas una escala de
penas privativas de la libertad y accesorias bastante severas.

Pocos afios después el Congreso expidié laLey 890 de 2004, que en
unaverdaderaosadiapenol 6gicaincremento | assancionesdetodosestos
tipos penales, de una tercera parte a la mitad. Ahora, el proyecto en
estudio propone aumentarlas alin més.

Nos parece que € delito sexual contra menores esta debidamente
penalizado en nuestro ordenamiento juridico y que recurrir a otro
aumento de penas no aporta nada nuevo y aplaza la expedicion de una
politica publicaen materia criminal que debe implementar el Gobierno,
la cual debe incluir estrategias como las siguientes: Prevencion en las
familias y la comunidad mediante tratamientos de convivencia,
aprehension de valores y salud siquica y mental; aternativas para €l
mejoramiento delascondi ci onessoci oecondmicasgeneradorasderiesgo
para los menores en la familia y la comunidad; tratamientos
sicoterapéuticos a victimas y victimarios para enfrentar lareincidencia
gue es tan ata en este tipo de delitos, campafias de promocion de
denuncia de los victimarios y colaboracion con las autoridades, etc.

Laverdad es que |os incrementos propuestos en el proyecto no son
muy altosenrelacién conloscontenidosenlal ey 890 de2004, salvolos
sugeridos paralos articulos 206, 217, 218 y 237 del Codigo Penal, pero
los rechazamos por ser expresion de la misma tendencia a penalizar y
sancionar severamente todo lo que no resolvemos social, politica y
economicamente.

Veamos cuales serian las diferencias punitivas propuestas:

1. Articulo 1°. En €l caso del articulo 206 del C. P. de 4 a9 afos, se
pasaria de 11 a 23 afos.

2.Articulo 2°. Enel casodel articulo 207 del C. P.de 10 afiosy 8 meses
a22 afosy seis meses, se pasaria de 11 a 23 afios.

3. Articulo 3°. En € caso del articulo 209 del C. P. de4 a7 afiosy 6
meses, se pasaria de 6 a 12 afos.

4. Articulo4°. En el caso del articulo 210del C. P. de5afiosy 4 meses
a 12 afos, se pasariade 6 a 12 afios.

5. Articulo 6°. En €l caso del articulo 217 del C. P. de 8 a 12 afios, se
pasariade 11 a 23 afios.

6. Articulo 7°. En €l caso del articulo 218 del C. P. de 8 a 12 afios, se
pasariade 11 a 23 afios.

7. Articulo 9°. En el caso del articulo 237 del C. P. de 1 afioy 4 meses
a6 anos, se pasariade 11 a 23 afnos.

Por ultimo, digamos que & Codigo Penal tiene una estructura
penol 6gi ca que se rompe cuando se aumentan las sancionesde unaclase
de delitos sin modificar las que castigan otra clase de conductas que
atentan contralavida, el Derecholnternacional Humanitario, laseguridad
colectiva, la salubridad publica y otros bienes juridicos de igua o
superior categoria.

Nos parece pues, que se debe rechazar todo € articulado relativo a
aumento de penas.

Tampoco compartimos la propuesta de equiparar acceso carnal con
acto sexual diverso del acceso carnal; existe suficiente doctrina y
jurisprudencia que sefidlan las naturalisticas diferencias entre estas
modalidades conductuales y en consecuencia hay suficiente razon para
tratarlas diferenciadamente.

Lapropuestadel articulo 8° del proyecto no mejoralaredaccion dela
omision de denuncia contempladaen el articulo 219B del Codigo Penal
y podriadejar sin sancionlaomision dedenunciacuando el sujeto pasivo
sea mayor, adulto o anciano.

Pero el proyecto en estudio trae un valioso aporte que merece todo
nuestro respaldo: Eslapropuesta de modificar €l articulo 284 delaLey
906 de 2004, para humanizar |a préactica de pruebas en €l nuevo sistema
de investigacion y juzgamiento de delitos adoptado en Colombia.

Adicionar €l paragrafo propuesto a dicha norma protegera al menor
victimizado de una nueva agresion de tipo sico-judicial.

Por ser concluyente nos permitimos transcribir parte de la
argumentacion alegada en la exposicion de motivos por la Senadora
Alexandra Moreno Piraguive:

“De especial interés en este marco resultan las precauciones y
medidas que deben tomarse parala declaracion de menores victimas de
abuso sexual en los procesos judiciales. Esto impone la necesidad del
establecimiento de précticas interrogativas que protgjan a los nifios y
menores de su revictimizacion. Para evitar que |os efectos ya anotados
seconviertan en unacargainsuperableal ser colocadosfrenteaun grupo
de extrafios y desconocidos, llamense jueces, fiscales 0 secretarios. La
préctica demuestra que ante tal escenario e nifio niegalo ocurrido.

Lo anterior, ha sido objeto de proteccion especial en el marco de la
Legislacion Internacional. En especial del articulo 25, inciso 2° de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos adoptadapor laAsamblea
Genera delasNacionesUnidas el 10 de diciembrede 1948; del articulo
V1l delaDeclaracion AmericanadelosDerechosy Deberesdel Hombre,
dada en Bogota en 1948; el preambulo de la Convencidn Sobre los
Derechosdel Nifio, adoptadapor lasNacionesUnidasel 20denoviembre
de 1989; el articulo 10, inciso 3 del Pacto Internaciona de Derechos
Econdémicos, Sociales 'y Culturales, Resolucion 2200 de la Asamblea
Genera de las Naciones Unidas y €l articulo 24, inciso 1° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la resolucion antes
citada de Naciones Unidas; de la Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del Abuso del
Poder, adoptada por laAsamblea General delas Naciones Unidas en su
Resolucion 40 de 1934 del 29 de noviembre de 1985, en especial enlos
articulos 4° y 6°, incisosc) y d), 14, 15y 16.

De los preceptos citados se desprenden dos conclusiones bésicas:

1.Elnifiopor sufaltademadurezfisicay mental requieremedidas
de proteccion y asistencia especial.

2. Dicha asistencia y proteccion debe ser garantizada por €
Estado.
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A su vez, de las caracteristicas que presenta el fendmeno de abuso
sexua de nifios se desprende una tercera conclusion:

3. El nifio abusado no esta en condicionesde ser interrogado por
un entejudicial ni por las partes.

Se impone entonces establecer procedimientos que sin afectar el
derechodedefensa, eviten provocar nuevosdariosaquienresultavictima
deesaclase de hechos. A eserespecto cabe afirmar que con lanormativa
gue seintroduce se cumplen ambos objetivos. El nifio yano es sometido
a multiples interrogatorios en diversas sedes y por parte de distintos
funcionarios, sino que se lo escuchaen € dambito adecuado asu edad y
desarrolloy lo hace quien estaespecificamente capacitado paraello. Ello
permite rescatar la primera revelacion hecha por el nifio, que en lagran
mayoria de los casos es la que contiene la verdad de los hechos.
Asimismo, laspartespueden, atravésdel Juez, hacer saber susinquietudes,
las que seran transmitidas a especialista, quien evaluarala posibilidad
y pertinenciade las mismas siempreteniendo en mirael interés superior
del nifio.

No sobra advertir que la propuesta sobre e testimonio de los nifios
ante profesional es especializados no plantea dificultad parael Derecho
de Defensadelosimputados. Lo que se propone tiene fundamento en el
Derecho prevaente de los nifios, articulo 44 de la Constitucion Politica
y enlaintervencion delos profesional es peritosen psicologiainfantil. Se
disefia un control adecuado de la prueba tanto por € Juez de Garantias
como por las partes con la solalimitacion dela“forma” en que € nifio
serd examinado. La valoracion de la prueba y la critica de la misma
estaran en las posibilidades delosimputadosy en lavaloracion del caso
por fiscalesy jueces. El vidrio espejado —Camara de Gessel—, asi como
lafilmaciénenvideo o audio directo u otro medio eficiente, permiten que
en el acto mismo del examen | aspartes puedan hacer saber al especialista
susinquietudes. Se insiste en lamedida en que ello no afecte el normal
desarrollo del acto y no pongaen peligro laintegridad del nifio”.

Por |o anteriormente expuesto, Nos permitimos proponer:

De acuerdo con e Pliego de Modificaciones que se adjunta, dese
primer debate al Proyecto de ley nimero 183 de 2004 Senado, “ por la
cual seadiciona un paragrafo al articulo 284 dela Ley 906 de 2004y se
dictan otras disposiciones’ .

Cordialmente,
Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador Ponente.
PLIEGO DE MODIFICACIONESAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 183 DE 2004 SENADO

por la cual se adiciona un parégrafo al articulo 284 de la Ley 906
de 2004 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Adicidnasedl siguienteparégrafoa articulo 284 delalL ey
906 de 2004:

Paragrafo 4°. Enlos delitos contralalibertad, integridad y formacion
sexuales, en los que la victima sea un menor de edad, se podra practicar
prueba anticipada, con el objeto de no enfrentar a la victima con €l
presunto agresor. Esta prueba la practicara un psicologo o siquiatra
especializado en € tratamiento de menores abusados sexua mente.

En los delitos contralalibertad, integridad y formacién sexuales, en
losquelavictimaseaun menor deedad, el procedimiento paralapréactica
de su interrogatorio sera el siguiente:

a) Losmenoressol o seran entrevistadospor un psicologoy/osiquiatra
especialistaen nifios y/o adol escentes designado por el Juez de Control
de Garantias respectivo, quien podraordenar lamedida, no pudiendo en
ningun caso ser interrogadosen formadirectapor dicho Juez olaspartes;

b) El acto se llevara a cabo en un recinto acondicionado con los
implementos adecuados ala edad y etapa evolutiva del nifio;

¢) Enel plazo que el Juez disponga, €l profesional actuanteelevaraun
informe detallado con las conclusiones a las que ha llegado;

d) A pedido delosintervinientes o del Juez, el acto podra ser seguido
desde € exterior del recinto a través de vidrio espejado, micréfono,

equipo devideo o cualquier otro medio técnico con que secuente. Enese
caso, previo alainiciacion del acto, el Juez hara saber a profesional a
cargo de la entrevista las inquietudes que surgieren, asi como las
propuestas por laspartes, lasqueseran canalizadasteniendo en cuentalas
caracteristicas del hecho y el estado emocional del nifio.

En ningun caso lapruebaanti cipadapracticadaen estascircunstancias
podra repetirse.
Articulo 2°. Lapresenteley rigeapartir delafechadesu promulgacion.
Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador Ponente.
PROYECTO DE LEY NUMERO 183 DE 2004 SENADO
por la cual sereforma el Cédigo Penal para garantizar la proteccion
sexual delosmenoresdeedad, enlo concernientealaagravacion delas
penascontralaviolenciay el abuso sexual amenoresdeedady sedictan
otras disposiciones.
Bogotd, D. C., 17 de marzo de 2005
Doctor
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario Comision Primera
Senado de la Republica
Bogot4, D. C.

Asunto: Proyecto deley nimero 183 de 2004 Senado, “por lacual se
reforma el Codigo Penal para garantizar la proteccion sexua de los
menores de edad, en o concerniente alaagravacion de las penas contra
la violencia 'y el abuso sexual a menores de edad y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado doctor Giraldo:

Cursa en esa Comision del Senado de la Republica la iniciativa
Parlamentariadelareferencia, estando pendientederendir ponenciapara
primer debate y en consecuencia consideramos oportuno dar a conocer
al ponentey alaComision en general, €l concepto desde la perspectiva
del Sector de la Proteccion Social, tomando como documento base el
texto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 829 del 16 de
diciembre de 2004.

|. Anélisisde constitucionalidad

Estudiado el texto del proyecto deley, sumarcolega y laexposicion
de motivos, cuyo objeto es agravar las penas para los delitos contra
libertad, integridad y formacion sexuales consagrados en el Titulo IV,
Capitulos I, Il 'y IV y € Titulo VI, articulo 237 del Cédigo Penal,
tendientes a la proteccién de los menores de edad contralaviolenciay
el abuso sexual, este Ministerio considera que en relacién con estos
aspectoslainiciativalegislativase enmarcadentro delo dispuesto enlos
articulos 158, en concordancia con € 169 y 154 de la Constitucion
Politica, que hacen referencia ala unidad de materia, titulo de laley e
iniciativa legidativa.

[1. Analisis de conveniencia

Para esta Cartera Ministerial, es de vital importancia que se haya
presentado unainiciativaquebusguelaprotecciéndeungrupo poblacional
tan vulnerable como es el caso de los menores de edad, teniendo en
cuenta la necesidad de enfatizar en un marco juridico que obligue a
priorizar una mejor orientacion en materia de prevencion del abuso
sexual y delaviolencia, todavez que de conformidad conlainformacion
existente, losindices nos muestran unarealidad alarmante hoy en el pais
sobre el problemadel abuso sexual aestapoblacion. Laintencionalidad
del proyectodeagravar laspenasprivativasenlosdelitoscontralibertad,
integridad y formaci on sexual esdispuestosen el Codigo Penal, esunade
las estrategi as que deben desarrollarsey poner en précticaparacombatir
este flagelo.

Dentro delasfunciones que sefialael SistemaPenal colombiano ala
pena, seencuentrabasicamenteladelaprevenciéngenera y laretribucion
justa. La primera opera en e momento en que el Legislador tipificala
conductay la de retribucién, cuando se impone y aplica la pena como
consecuenciadeun proceso. Laamenazadeunapenaseveray suefectiva
y eficaz aplicacion tienen efectos disuasivos en el orden social y los
individuos se abstienen de infringir las leyes por temor a castigo que
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recibiran en caso de hacerlo. Pero s las penas son muy leves, como
ocurren conlassefidl adas paraestaclasededelitosqueafectanlalibertad
sexual delaspersonas, enloscuaeslasancion no guardasimetriaconla
gravedad del dafio, estasfunciones punitivasno secumpleny losautores
no tendran barreras de contencion para seguir delinquiendo.

Laagravacion de las penas contralaviolenciay el abuso sexual son
necesarias en lamedida que no solo sancionen a agresor violador, sino
guesesancioneigua mentealasfamiliasointegrantesdel grupofamiliar
gue consienta o permita el abuso de sus hijos 0 de menores bajo su
responsabilidad.

Ahorabien, teniendo en cuentael articulo 5° delaDeclaracion delos
Derechos del Nifio, el cua sefidla: “El nifio para el plenoy armonioso
desarrollo desu personalidad, necesitadeamor y comprension al amparo
y bajo laresponsabilidad de sus padres o en todo caso en un ambiente de
afectoy de seguridad moral y material”. Se deben impulsar acciones de
prevencion que incluyan campafas nacionales, regionaes para la
prevencién delaviolenciay laconvivencia pacifica, el fortalecimiento
delaestructurafamiliar como g e central delasociedad, incentivandolas
relaciones calidas, respetuosas, armoniosas, de confianzay el desarrollo
de aspectos protectores dentro de las familias y lacomunidad, asi como
larealizacion de acciones de prevencion de la salud mental.

Iguamente, se deben desarrollar acciones relativas a tratamiento
psicosocial de las victimas y victimarios de violencia sexual y de sus
familias, incluidas la atencion de la salud, rehabilitacion y reinsercion
sociolaboral y la proteccion de las personas mas débiles en e nucleo
familiar, teniendo en cuenta lo sefialado al respecto en laLey 789 de
2002, la cual busca disminuir lavulnerabilidad y mejorar la calidad de
vida de los colombianos, especialmente los mas desprotegidos.

En este sentido, €l Estado debe promover politicas y estrategias
integrales que ofrezcan aternativas para el mejoramiento de las
condiciones sociales y econdmicas a partir de la identificacion de los
riesgos alos que se enfrentan €l individuo, las familiasy lacomunidad
en su conjunto, por cuanto se desconoce la dificil situacién por la que
atraviesan estos grupos poblacionales, bien por e desempleo de los
adultos, ladesintegracion familiar, faltade proteccion delosingresos, la
carencia de vivienda, lo cua conlleva a la no satisfaccion de las
necesidades basicas del nucleo familiar.

Sin embargo, lo anterior no justifica a los integrantes del grupo
familiar, especialmente a los padres, para que permitan e incentiven la
vinculacion delosmenoresen hechos de abuso sexual, yaseapor miedo,
intimidacién o con €l fin delograr a gun beneficio econémico o af ectivo,
siendo necesaria la participacion de toda la comunidad, para que
denunciemosestoscasoseimpul sar lacoberturadel Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, ICBF, en los programas de proteccion de estas
familias, para que reciban una atenciéon integral.

Por las anteriores razones, este Despacho deja sentada su posicion
favorable frente a proyecto de ley de lareferencia. Igualmentey como
quieraqueenlahonorable Camarade Representantescursanlasiniciativas
nimeros 162 de 2004C y 239 de 2004C, que tratan sobre la misma
temati cagque sepretenderegul ar, demanerarespetuosasugerimosquelas
mismas sean acumuladas en un mismo proyecto.

Cordia saludo,
El Ministro de la Proteccién Socidl,
Diego Palacio Betancourt.
* % *
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 204 DE 2005 SENADO, 253 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sstema Nacional de Discapacidad
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C.,...

Doctora

FLOR GNECCO ARREGOCES
Presidenta

Honorables Senadores

Comision VI Constitucional Permanente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate a Proyecto de ley nUmero
204 de 2005 Senado, 253 de 2004 Camara, “ por medio delacual secrea
el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan otras disposiciones’.

EncumplimientodelahonrosadesignacionquemehicieralaPresidenta
delahonorableMesaDirectivadelaComision V11, doctoraFlor Gnecco
Arregocés, mepermito presentar ponenciaparaprimer debateal Proyecto
deley nimero 204 de 2005 Senado, 253 de 2004 Camara, “ por medio de
la cual se crea el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan otras
disposiciones”.

I. Antecedentes

El Proyecto es de origen congresual, autoria del honorable
Representante Jairo Clopatofsky Ghisays, radicado ante la Secretaria
Genera de la honorable Camara de Representantes, el 22 de abril de
2004, contenido enquince(15) articul 0s, con surespectivaexposicionde
motivosy titulado “ por medio dela cual secrea el Sstema Nacional de
Discapacidad y se dictan otras disposiciones’ . En la misma fechafue
remitido alaPresidenciadelaComision VIl delahonorable Camarade
Representantes y ordenada su publicacion en la Gaceta del Congreso,
siendo recibido por dicha Comision con fecha 28 de abril de 2004. Con
fecha29 deabril de 2004 fueron designadosponentes paraprimer debate,
los honorables Representantes Miguel de Jests Arenas Prada, Venus
Albeiro Silva Gomez y German Antonio Aguirre Mufioz.

De conformidad al Acta de Sustanciacion del 5 noviembre de 2004,
sehaceconstar queenlasesionordinariadelaComisionV 1 Constitucional
Permanente de lahonorable Camara de Representantes, celebradael dia
15 dejunio de 2004, serinde ponenciaen primer debate, durante lacual
y luego de una amplia discusion, fue aprobada por unanimidad con €l
Pliego de Modificaciones adjunto a la ponencia, quedando ampliada a
dieciocho (18) articulos.

Aprobado en primer debate el referido proyecto en dicha sesion,
fueron designados |os mismos ponentes para segundo debate; es decir,
los honorables Representantes Miguel de Jestis Arenas Prada, Venus
Albeiro Silva Gomez y German Antonio Aguirre Mufioz, quienes, en
efecto, rinden ponencia para segundo debate, siendo consideradas y
debatidas dos (2) ponencias. Una negativa, radicada por el honorable
RepresentanteMiguel de JesisArenasPrada, con proposiciéndearchivo
del proyecto de ley y otra, Positiva, radicada por los honorables
Representantes VenusAlbeiro SilvaGdémez y Germéan Antonio Aguirre
Mufioz, con proposicidnal fina delaponenciadeaprobaci énen segundo
debate.

Consideradaslasdos(2) ponencias, fueaprobadalaponenciapositiva,
mediante la cual se propuso su aprobacién en segundo debate en sesién
Plenariade la honorable Camara de Representantes, de fechadiciembre
15 de 2004, sin modificaciones al texto aprobado en primer debate, de
conformidad a Acta de Sustentacion de diciembre 15 del 2004.

Con fecha diciembre 16 de 2004, € expediente del proyecto de la
referencia, aprobado en la Camara de Representantes, en primero y
segundo debates, conforme o resefiado, fue remitido al Presidente del
honorable Senado de la Republica, honorable Senador Luis Humberto
Gomez Gallo, para los fines pertinentes, correspondiéndome la
designacion con fecha febrero 28 de 2005, de ser ponente para primer
debate ante la Comision V11 del honorable Senado de la Republica

I. Publicacién

El presente proyecto ha sido publicado en las Gacetas del Congreso
160y 259 de 2004.

I11. Constitucionalidad

El proyecto se cifiealo preceptuado en laConstitucion Politicaenlos
siguientes articul os:
a) 150, en cuanto es funcién del Congreso hacer las leyes,

b) 154, por cuanto las leyes pueden tener origen en cualquieradelas
dos Camaras, a propuestas de sus respectivos miembrosy no seincurre
en las excepciones de iniciativa de que trata dicho articul o;
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¢) 157, puesto que ha sido debidamente publicado en las Gacetas,
antesdel correspondientedebatey fue debi damenteaprobado en primero
y segundo debatesenlahonorable Camarade Representantes, continuando
con su tramite ante el honorable Senado de la Republica;

d) 158, por cuanto el proyecto se refiere a una misma materia;

e) 160, en cuanto cumple con los términos y condiciones alli
estipulados y,

f) 169, por cuanto €l titulo corresponde a su contenido.
IV. Consideraciones del Gobierno

Con fecha julio 1° del 2004, el Ministerio de la Protecciéon Social,
mediante Oficio 001182, sedirigeal Secretario delaComision VIl dela
honorable Camara de Representantes en relacion con el proyecto de la
referencia, sefialando:

1. El proyecto a crear €l Fosad y especificar que dicho Fondo “...
contaracon recursosdel presupuesto nacional y podragestionar recursos
publicosy privados...”, estaria contrariando los articulos 150 y 154 de
laConstitucion, segunloscuaesesdel Gobiernolainiciativalegidativa
cuando se crean gastos.

2. El proyecto no tuvo en cuentalaL ey 819 del 2003 que dispone en
su articulo 7° que “... en todo momento, e impacto fiscal de todo
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo gque ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos, debera
incluirse expresamente en la exposicion de motivosy en las ponencias
en tramite respectivas, los costos fiscales de lainiciativay lafuente de
ingreso adicional generada par € financiamiento de dicho costo...”.

3. No obstante lo anterior, considera el Ministerio de la Proteccion
Social que el proyecto en estudio presenta“... lineamientos de politica
gubernamental para la atencién de la poblacion con discapacidad...”,
acogiendo los lineamientos de politica publica adoptados por € DNP -
Conpesy contenidos en el Programa de Gobierno sobre politicaparala
discapacidad. Deotraparte, el Ministerio delaProteccidn Social sugiere
algunasmodificacionesal articuladodd proyectoy solicitalaacumulacion
en este proyecto de otros referidos al mismo tema, como el 30 de 2003
y 173 de 2004 Senado y € 263 de 2004 Camara.

Cabe anotar que, apesar delas objecionesy de las recomendaciones
del Ministerio de laProteccion Social, €l proyecto siguié su cursoy fue
aprobado en el primero y segundo debates en la honorable Camara de
Representantes.

V. Ponencia para primer debate
1. Objetivo del proyecto

Deconformidad alaExposicion de Motivosdel autor, se pretendedar
“... elementosde politicagubernamental parael abordajedelasituacion
de discapacidad y |a atencion de poblaciones con discapacidad fisica,
sensorial y mental conel findemejorar lacalidadevidadeestapoblacion
y lograr su participacion e integracion socia y econdmica. El propdsito
es potenciar €l desarrollo e implementacion de una politica publica de
caracter transversal entre los diferentes sectores y entidades publicas y
privadas del orden nacional y territorial...”.

2. Consideraciones del ponente

Consideradl ponente de sumaimportanciael tramitey aprobacién del
presente proyecto, con €l cua se busca integrar a las instituciones del
Estado y de la sociedad civil en las actividades de proteccion, atencion
y desarrollo integral de la poblacion con discapacidad, sin que quede
sometidaadisposi cionestransitoriasdeunapol iticadegobiernosinoque
tengala permanencia de una politica de Estado, independientemente de
los Gobiernos, conlaobligatoriedad delaasignacion derecursos parasu
oportunaejecucion dadalasituacion de que, como quedademostrado en
|as exposiciones de motivos tanto del autor como de los ponentes en la
Camara de Representantes, esta poblacion se encuentra relegada a
segundo plano.

Al respecto, observa €l ponente las siguientes situaciones que debe
resolver el proyecto en discusion:

2.1 Centralizacion. Actua mentelagjecuciondelaspoliticasdirigidas
alaatencion delapoblacién con discapacidad fisica, sensoria y mental,

s bien estan enmarcadas dentro de los parametros internacionales
previstos para este sector poblacional, 10 cierto es que los recursos
gubernamental es dispuestos se encuentran centralizados y se gecutan
desde Bogotd, con cargo alos presupuestos de las diferentes entidades
estatales nacionales vinculadas en los programas y proyectos, sin
consideracion alas necesidadesrealesdelosmunicipiosdonderadicala
poblacién con discapacidad.

2.2 Proliferacién normativa. Como lo anota el ponente, sobre
discapacidad, existen numerosas hormas, entreotras, el Decreto 2358 de
1981 quecread sistemanacional derehabilitacion, laLey 50 de 1988y
el Decreto 2177 de1988 queregul an aspectosrel acionadoscon educaci on,
readaptacion y reubicacion laboral; la Ley 82 de 1989, que ratifico €
Convenio 159 de la OIT referida a las posibilidades de obtener y
conservar un empleo por las personas invélidas y su integracién o
reintegracion alasociedad; la Constitucion de 1991 en los articulos 13,
47,54y 68; laLey 60 de 1993 en sus articulos 29, 3°, 4°, 5°y numerales
2y 7 del articulo 21; laLey 100 de 1993 en materiade salud, junto asus
decretos reglamentarios y resoluciones, especialmente emitidas por €l
CNSSS; laL ey 324 de 1996 sobrelapoblacion sorda; laL ey 361 de 1997,
por la cua se establecen mecanismos de integracion socia de las
personas con limitaciony decretos reglamentarios; laLey 582 del 2000
sobre el deporte asociado de personas con limitacionesfisicas, mentales
0 sensoriales; laLey 762 de 2002, por medio de la cua se aprueba la
Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contral as personas con discapacidad; laL ey 812 de 2003
o Ley del Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno de Uribe.

Destacan los honorables Representantes en la ponencia favorable
como la Republica de Colombia ha suscrito mas de once Convenios,
Declaraciones, Resolucionesy Protocolos afavor de asignar recursosy
atender integral mente a personas con discapacidad, emanadosdelaOIT,
las Naciones Unidas, la OEA o mediante suscripcion multilateral de
paises del Continente Americano o de paises de América Latina.

De otra parte, existen Documentos Conpes, como el 2761 de 1995
sobre* Politicade Prevencion y Atencion alaDiscapacidad 1995-1998”
y los Conpes 3144 de 2001 y 8004 de 2004, asi como los Planes
Nacional es de atencion alaPobl acién con Discapacidad, 1995-1998 del
Gobierno de Samper, de 1999-2002 del Gobierno dePastranay e PNAD
del Gobierno de Uribe, todos los cuales han contemplado medidas en
materia de salud, educacién, recreacion, deportesy atencién especial a
lanifiez y alasfamilias.

De esta forma participan entidades como el Ministerio de
Comunicaciones, e Ministerio de Salud y €l Ministerio del Trabajo,
integrados hoy en el Ministerio delaProteccion Social, el ICBF, el Sena,
INCI e Insor. La labor de estas entidades publicas ha venido siendo
coordinadadesdelaPresidenciadelaRepublicaquien, asuvez, através
de programas €jecutados por el Despacho de la Primera Dama, gjecuta
programas como Colombia Camina, Colombia Ve y Colombia Oye.

Quedaentoncesparaladiscusion delaponencia, lapropuestade
autorizar al Gobierno Nacional para la compilacion de la
nor matividad vigente, en un EstatutodeAtencion alaDiscapacidad.

2.3 Deficiencias presupuestales y gecutorias. No obstante la
profusion de normasy documentos de politica como se puede observar,
la principal falencia padecida por la poblacion con discapacidad y sus
familiares, fundamentalmente en los sectores menos favorecidos
econdmicamente, radica: i) Enlaslimitacionespresupuestal esy, ademas,
en las deficiencias en su gecucion, como lo destacan los honorables
Representantes ponentes, al demostrar que entidadescomo el Ministerio
de Salud, duranteel periodo 1999-2002, con un presupuesto asignado de
50 mil millones de pesos, solamente gecutd un poco méas de 16 mil
trescientos millones o como €l ICBF que, con 70 mil 819 millones, solo
gjecutd 40 mil 862 millones de pesos; ii) En ladesatencion en salud por
parte de las EPS-IPS, a igual que sucede con las denominadas
enfermedades catastréficas o de alto costo. Precisamente por los altos
costos que conlleva la atencion integral de la poblacién discapacitada
paraun sistemade salud eminentemente mercantilista, dondeimportala
gananciay no la salud de |os colombianos.

I gualmente, comotematicaparaladiscusién delaponenciay ante
las objeciones manifiestas del Ministro de la Proteccién Social
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expresadas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, que obliga a
presentar un andlisis del impacto fiscal en proyectos que ordenen
gasto, seramenester precisar losaspectosreferidosalafinanciacion
delapresenteiniciativa.

3. Andlisisdel articulado aprobado en segundo debate Camara

Articulo 1°. Comentarios. Establece el objeto fundamental delaley.
Al respecto, me permito proponer una redaccion diferente del texto
aprobado en segundo debate en la Camara de Representantes, sin
modificar el sentido original.

En consecuencia, €l articulo 1° queda asi:

Articulo 1°. Lasnormasconsagradasen lapresenteley tienen por
objeto promocionar y garantizar los derechos fundamentales de la
poblacién con discapacidad, en €l marco delos Derechos Humanos,
para lo cual las autoridades publicas del orden nacional,
departamental y municipal, impulsaran la formulacion e
implementacion de la politica publica en discapacidad en forma
coor dinada con lasor ganizacionesde per sonascon y en situacion de
discapacidad.

Articulo 2°. Comentarios. Contiene definicionesy €l alcance de los
conceptos de que trata la ley. Para mejor precision propongo
modificaciones en algunas definiciones, asi:

En autonomiay participacién de las personas con discapacidad,
sedebe garantizar laparticipacion del nucleo familiar en aquelloscasos
en que la persona padece una situacion de discapacidad que le impide
valerse por si misma, tanto fisicacomo mental mente, no pudiendo tomar
decisiones en forma autonoma. Y, en ausencia de nacleo familiar o en
situacion de riesgo, le corresponderiala responsabilidad al Estado.

En descentralizacion, la definicion aprobada en segundo debate es
una conceptualizacion de caracter general y de lo que se trata es
garantizarle recursos a los municipios para que puedan atender a la
poblacién discapacitada.

En persona con discapacidad, considero que la acepcién
“deficiencia”’ colocadaentreparéntesisen el texto delaley, no eslo més
adecuado, por o que propongo suintegracion en el textodeladefinicion.

Enpromociony prevencion, consideroquelosactoresprincipal esde
estaactividad son, ensuorden, laspersonasy lasfamilias. Enconsecuencia,
propongo una modificacion en el texto de esta definicion, alterando el
orden de los beneficiarios. De otra parte, considero, se debe eliminar la
acepcion “vejez”, por cuanto el ciclo vital de que trata culmina con el
fallecimiento de la persona.

En equiparacion de oportunidades. Es procedente aclarar, y asi 1o
propongo, queesunaobligaciondel Estado, por disposiciénconstitucional
eliminar las barreras que impiden el acceso de los discapacitados a uso
y goce pleno de sus derechos.

En habilitacién/rehabilitacion. Considero queel ntcleo familiar del
discapacitado, debe ser objeto de atencion estatal, en mayor medida en
cuanto deficiencias en su situacion econémicay la complgidad de la
discapacidad que padece.

Teniendo en cuenta las propuestas, € articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. Paraefectos de la presente ley, |os siguientes conceptos
tendran & alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos:

Sistema Nacional de Discapacidad, SND. El Sistema Nacional de
Discapacidad, SND, esel conjunto deorientaciones, normas, actividades,
recursos, programas einstituciones que permiten lapuestaen marchade
los principios generales de |la discapacidad contenidos en esta ley.

Autonomia. Derecho delas personas con discapacidad de tomar sus
propiasdecisionesy el control delasaccionesquelasinvolucranparauna
mejor calidad devidabasada, dentro delo posible, enlaautosuficiencia.
En los casos en que la discapacidad impida a la per sona adoptar
decisiones en forma auténoma lo podr & hacer su nucleo familiar o,
el Estado, en situacion deriesgo, de conformidad a la Constitucion
y laley.

Participacion de las personas con discapacidad. Derecho de las
personas con discapacidad de intervenir en la toma de decisiones,
planificacion, gjecucion y control de las acciones que los involucran y,

en los términos del inciso segundo de la definicidon anterior, en los
casosen queladiscapacidad leimpida adoptar decisionesen forma
auténoma.

Situacién de discapacidad. Conjunto de condiciones ambientales,
fisicas, bioldgicas, culturalesy sociales, que pueden af ectar laautonomia
y la participacion de la persona, su nucleo familiar, lacomunidad y la
poblacién en general en cualquier momento relativo a ciclo vital, como
resultado de las interacciones del individuo con el entorno.

Persona con discapacidad. Es aguella que tiene limitaciones o
deficienciasen su actividad cotidianay restricciones en laparticipacion
social por causa de una condicién de salud o de barreras fisicas,
ambientales, culturales, socialesy del entorno cotidiano.

Descentr alizacion. Reconocimientodeladiversidady heterogeneidad
delasregionesy territorios locales y de sus estructuras operativas para
ampliar lademocraciaparticipativay fortalecer laautonomialocal, para
lo cual, las entidades publicas del orden nacional y departamental
transferiran, alosmunicipios, losrecur sos que hubiesen apropiado
en susrespectivos presupuestos par a la g ecucion delos programas
y proyectos formulados de conformidad a la presente ley.

Promocion y prevencion. Conjunto de medidas encaminadas a
reducir laprobabilidad y €l riesgo aunasituacion de discapacidad dela
per sona, de conformidad asu ciclovital, fortaleciendo en estay en las
familias estilos de vida saludables, reduciendo y promoviendo la
proteccion delosderechoshumanos, desde el momento delaconcepcion
y hasta su fallecimiento.

Equiparacion de oportunidades. Conjunto de medidas, a que se
obliga el Estado, orientadas a eliminar las barreras de acceso a
oportunidades de orden fisico, ambiental, social, econdmico y cultural,
queimpiden al discapacitado el gocey disfrute de sus derechos.

Habilitacion/rehabilitacion. Conjunto de medidas encaminadas al
logro de lamaxima autonomiapersonal y a desarrollo de competencias
socialesy culturalestanto delas personas en situacion de discapacidad
0 con limitaciones como de su nucleo familiar.

Articulo 3°. Comentarios. Contempla los principios generales que
orientanlapoliticapublicanacional endiscapaci dad. Sinmodificaciones.

Articulo 3°. Principios generales que orientan la Politica Publica
Nacional en Discapacidad. Los principios que orientan el desarrollo
tedrico y operativo de la politica son:

1. Enfoque de Derechos. Enfasis en las personas y sus relaciones
socialesapartir delaunidad entreel sujeto social y el sujeto dederechos.

2. Equidad: Igualdad de oportunidades apartir delainclusion delas
personas con discapacidad sin ningun tipo de discriminacion.

3. Solidaridad: Construccion de una cultura basada en el
reconocimiento reciproco y la solidaridad social.

4. Coor dinacion: Estaorientado asubordinar laspoliticassectoriales,
territorialeseingtituciona estanto publicascomo privadasa cumplimiento
de las metas comunes adoptadas en el marco del SND.

5. Integralidad y concertacion: Parael desarrollo deintervenciones
integrales eficientesy coordinadas desde | os diferentes componentes de
la politica.

6. Corresponsabilidad Social: Tanto el Gobierno como las
organizaciones de la sociedad civil OSC, gremiales, profesionalesy de
Servicios, entre otras, que representan y atienden a esta poblacion,
participaran y asumiran compromisos paralagestion y desarrollo dela
politicapublicay de las acciones que se desprenden paralaatencion de
la discapacidad en Colombia.

7. Sostenibilidad: Busca crear e éxito del SND, mediante el
fortalecimiento y modernizacion institucional de condiciones de alta
sostenibilidad a las politicas que se adopten bajo € liderazgo del
gobiernoy laresponsabilidad compartidaentre estey las organi zaciones
de la sociedad civil, OCS.

Articulo 4°. Comentarios. El ponente considera de importancia en
materiade descentralizacion garantizar recursos alos municipios por |0
que a proponer su inclusion en e presente articulo se resuelve el
interrogante que se desprende de la redaccidn aprobada, cuando no
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estableceen manosdequién seponen endisposicionlosrecursos. Deotra
parte, enfatizar en que los derechos a que hace referenciael articulo son
los constitucionales y los dispuestos en la presente ley, aspectos que
propongo su inclusion. El articulo 4° queda asi:

El articulo 4° quedaré asi:

Articulo 4°. El Gobierno Naciona pondréa a disposicion de los
municipios, mediantetransferencias, los recursos parael gercicio de
los derechos a que se refiere la Constitucion Politicay la presenteley,
siendo obligacién ineludible del Estado la Promocién y Prevencion, la
Habilitacion y Rehabilitaciony laEquiparacion de Oportunidades, en el
marco de |os principios enunciados en € articulo 3°.

Paréagrafo. En la formulacion de politicas macroeconémicas y
sectoriales, se deberatener en cuentala dimension de discapacidad, 1as
cuales se hardn en forma articulada con los diferentes actores
institucionales y sociales involucrados.

CAPITULO I
De la organizacion para la formulacion, coordinacion
y g ecucion dela politica publica en discapacidad

Articulo 5°. Comentarios. Crea y define e Sistema Naciona de
Discapacidad (SND). Sinmodificacionesen e articuloy ensu parégrafo
1°, pero en su paragrafo 2° se proponeratificar ladecision gubernamental
de mantener en el Ministerio de la Proteccion Social todas las
responsabilidades sobreladiscapacidad y no en cabezade Departamento
Administrativo delaPresidenciadelaRepublica, tal como lo contempla
en Oficio 001182 de julio 1° de 2004, dirigido al Secretario de la
Comision VIl de la Camara de Representantes, lo cua implica la
modificacion del numeral 1 del paragrafo 2°.

Deotrapartey endesarrollo deunapoliticareal de descentralizacion,
reiteroenlapropuestadequesol olosmunicipios, mediantetransferencias,
reciban |os recursos necesarios para la gjecucion de los programas y
proyectosdefinidospor losentesdeplanificaciony coordinacion previstos
en laley, quienes podran contratar a organizaciones de la sociedad civil
vinculadas al sector de los discapacitados, por o que propongo
modificaciones en € numeral 4 del parégrafo 2°.

El articulo 5° quedar 4 asi:

Articulo 5°. Créase el SistemaNacional de la Discapacidad (SND),
como el mecanismo de coordinacion de los diferentes actores sociales
gue intervienen en la atencién de la poblacion con o en situacion de
discapacidad o en alto riesgo y vulnerabilidad social, con € fin de
racionalizar los esfuerzos, aumentar la cobertura, descentralizar y
organizar laofertade programasy serviciosy promover laparticipacion
de la poblacion con discapacidad, privilegiando su organizacion, asi
como de las organizaciones publicas y de la sociedad civil que actlian
mediante diversas estrategias de planeacion, administracion y
normalizacion, rehabilitacion, investigacion, promocién, educaciony de
atenciénintegral engeneral, enel marco deequi paraci n deoportunidades.

Paragrafo 1°. La articulacion de las politicas, los recursos y la
atencion alapoblacién con discapacidad, las orientardel SND, bajo los
principios enumerados en €l articulo 3°.

Par agrafo 2°. El SND estar a estructurado en cuatro niveles.

1. El Ministerio dela Proteccién Social como ente coor dinador.

2. El nivel de planificacion, concertacion y decision a cargo del
Consgjo Nacional paralaDiscapacidad (CND).

3. El nivel técnico conformado por el Comité Técnico Nacional de
Discapacidad (CTND) del cual harén partelosgruposdeenlace sectorial

(GES) bajo la coordinacion de la Secretaria Ejecutiva del Consgjo
Naciona parala Discapacidad.

4. Los municipios como entidades g ecutoras, quienes podran
contratar alas organizaciones privadas de la sociedad civil (OSC)
vinculadas al sector de los discapacitados.

Articulo 6°. Comentarios. Atendiendo las solicitudes del Ministerio
delaProteccion Social en € oficio antes sefialado, el Fondo Social para
laPoblacién Cony en Situaci on de Discapacidad (Fosad) estariaadscrito
adicho Ministerio. Ahorabien, en el parégrafo 2°, debe quedar explicito
la participacion de los municipios como ente publico gecutor, quien

podracontratar con las organizaciones de lasociedad civil vinculadas al
sector de los discapacitados. Propongo eliminar la acepcion
“cofinanciacion” por cuanto todos los municipios con poblacion
discapacitadaestaraen condicionesde aportar recursosparalaejecucion
desusactividades, por lo que, entalescasos, el Estado asumiratodoslos
gastos. Con lasmodificacionespropuestas. El articulo 6° quedariaasi:

Articulo 6°. Autorizase al Gobierno Nacional para crear el Fondo
Social parala Poblacion Cony en Situacion de Discapacidad (Fosad),
como cuentaespecial, sinpersoneriajuridica, ni estructuraadministrativa,
ni planta de personal propia, administrado por e Ministerio de la
Proteccion Social, € cual reglamentara su funcionamiento.

Paragrafo 1°. El Fosad podra recibir recursos del Presupuesto
Nacional y de gobiernos u organismos internacionales y gestionar
recursos publicos y privados nacionales e internacionales.

Par agrafo 2°. El Fosad, no seré una entidad ejecutora, sino que sus
actividadesseorientaranal apoyofinancierodel SND y alosmunicipios
paralapromocion, organizacion y fortal ecimiento delas organizaciones
de las personas con y en situacién de discapacidad.

Articulo 7°. Comentarios. Creay defineel Sistema Nacional para
la Discapacidad. Sin modificaciones.

Articulo7°. Créaseel ConsegjoNacional paralaDiscapacidad (CND),
como ente rector para la planificacion, concertacion y adopcion de las
politicas generales y sectoriales parala Discapacidad en Colombia.

Par agrafo. Autorizase al Gobierno Nacional para dotar al CND de
recursos administrativosy econdémicos que permita su funcionamiento.

Articulo 8°. Comentarios. Atendiendo las solicitudes del Ministerio
de la Proteccion Social, en e oficio arriba sefialado, con algunas
precisiones, se deberamodificar lacomposicion del CND. Deotraparte
considero procedente que los delegados de los departamentos y
municipios, sean mandatarios designados democraticamente por las
organizaciones que mayoritariamente les agrupe. El articulo quedaria
asi:

Articulo 8°. EI CND Estar a conformado por:

a) El Ministro de la Proteccion Social o su delegado, quien |o
presidir &;

b) Un delegado de la Presidencia de la Republica;

c) El Director deDesarrollo Social del Departamento Nacional de
Planeacion;

d) El Ministro de Educacion Nacional o su delegado;

€) El Ministro de Transporte o su delegado;

f) El Ministro de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territoria;

g) El Ministro de Culturg;

h) Seis(6) del egados designados democr aticamente por cadauna
de las organizaciones sin animo de lucro que mayoritariamente
agrupen y representen a personas con discapacidad fisica, visual,
cognitiva, mental y de discapacidad multiple;

i) Dos representantes de organizaciones privadas prestadoras de
servicios, estructuradas en red;

J) Un gobernador y un alcalde designado democr aticamente por
la organizacién que mayoritariamente les agr upe.

Los Directores del ICBF, del Sena, Coldeportes y de la Red de
Solidaridad Social o sus delegados de nivel directivo seran invitados
permanentes con voz pero sin Voto.

Par agrafo 1°. El CND estarapresidido y coordinado por €l Ministro
dela Proteccion Social y tendra una Secretaria Ejecutiva permanente,
gjercida por e mismo.

Par agrafo 2°. El Consegjo sereunirg, por |o menos, unavez cadatres
meses.

Par agr afo 3°. Los consgjeros no seran remunerados y |os indicados
enlosliteralesd) y e) seran designadospor €l PresidentedelaRepublica,
a propuesta de las entidades respectivas de cobertura nacional o de las
redes, su periodo sera de cuatro (4) afos y podran ser nuevamente
propuestos.
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Par agrafo 4°. Las organizaciones que propongan a los consgeros
indicadosen €l literal €), ademéasde ser de coberturanacional, no podran
ser prestadoras de servicios, en ningln caso.

Articulo9°. Comentarios. Establecelasfuncionesdel CND. Propongo
incluir una disposicion que obligue a elaborar y mantener un censo
actualizado de la poblacion con discapacidad. El articulo 9° quedaria
asi:

Articulo9°. Sonfuncionesdel ConsegjoNacional paralaDiscapacidad:

1. Promover laformacion de la politica publica para laintervencion
alasituacion de discapacidad.

2. Disefiar la construccion del Plan Naciona de Intervencion en
Discapacidad.

3. Aprobar los gjustesy cambios del documento general delapolitica
publica de discapacidad y del Plan Naciona de Intervencion en
Discapacidad.

4. Precisar laPoliticay las lineas estratégicas de |os componentes en
general.

5. Establecer losmecanismosparalacoordinacionintersectorial enla
formulacion de politicay planes, del ComitéTécnico Nacional, asi como
paralos Grupos de Enlace Sectorial.

6. Efectuar el seguimiento y verificar la puesta en marcha de las
politicas, planes, estrategiasy programasdeintervenci on endiscapacidad.

7. Velar por la difusion y e cumplimiento de las disposiciones,
principios y derechos establecidos y reconocidos por la Constitucion
Politica Nacional y las deméas disposiciones legal es que reglamenten la
materia.

8. ldentificar los actores publicos y privados ges en €l desarrollo de
la politicay que comparten propdsitos comunes.

9. Darse su propio reglamento en un plazo no mayor a90 diasapartir
de lainstalacion del Consejo Nacional de la Discapacidad.

10. Solicitar alosministeriosy entidadeslainformacidnqueconsidere
pertinentey elabor ar y mantener un censoactualizadodelapaoblacion
con discapacidad.

11. Promover las alianzas estratégicas del Gobierno, sector privado,
ONG y organismos internacional es.

12. Promover y definir la forma de inclusion de las variables de
discapacidad en los diferentes sistemas de informacion existentes, que
permitan caracterizar la poblacién con discapacidad, las familiasy su
entorno.

13. AsignarlefuncionesalaSecretariaEjecutivay al ComitéTécnico
Nacional de Discapacidad, CTND, del mismo.

Articulo 10. Comentarios. Atendiendo las solicitudes del Ministerio
de la Proteccién Social, seria necesario eliminar €l Pardgrafo de este
articuloy modificar lafuncion de quetratael numeral 5. Quedaria asi:

Articulo 10. Son funciones de la Secretaria Ejecutiva, ademas de
brindar el apoyo técnico y logistico requerido para el cumplimiento de
las funciones del Consegjo Nacional de Discapacidad, las siguientes:

1. Programar y proponer a Consgjo Nacional de Discapacidad las
aternativas de decision para la concertacion con los miembros de la
sociedad civil y de las organizaciones de y para la discapacidad.

2. Cumplir y hacer cumplir las decisiones del CND.

3. Documentar las decisiones del Consgjo Nacional y las propuestas
del Comité Técnico y de los Grupos de Enlace Sectorial.

4. Orientar, preparar y presentar los soportes requeridos por las
diferentesinstanciasdecoordinacion, gestiony técnicaparael seguimiento
y verificacion delapuestaen marchadelas politicas, planes, estrategias
y programas de intervencion en discapacidad.

5. Convocar al Consejo Nacional de Discapacidad en coordinacion
con el Ministerio dela Proteccion Social.

6. Articular las diferentes instancias y niveles de formulacion y
gjecucioén de la politica publica en discapacidad.

7. Ejercer la secretaria durante las reuniones del CND.

8. Lasdemés que el CND le asigne.

Articulo 11. Comentarios. Sin modificaciones.

Articulo 11. Créase el Comité Técnico Nacional de Discapacidad
(CTND), bajo la coordinaciéon del CND, como instancia de soporte de
gestion del mismo, paralaformulacion coordinada de |os componentes
de la politica de discapacidad y la orientacién del Plan de Intervencion
en discapacidad.

Articulo 12. Comentarios. Trata acerca de la conformacion del
Comité Técnico Nacional de Discapacidad. Sin modificaciones.

Articulo 12. El Comité Técnico Naciona de Discapacidad (CTND)
Estara conformado por:

1. El Viceministro Técnico de la Proteccion Social, quien |o preside.
2. Los coordinadores de los grupos de Enlace Sectorial.
3. El Departamento Nacional de Estadistica, DANE.

4. La Direccion de Comunicacion Social del Ministerio de
Comunicaciones.

5. LaDireccién de Promocion Social del Ministerio de laProteccion
Socidl.

6. Losrepresentantesdelasorganizacionesdey paralas personascon
discapacidad.

7. Lasentidadesy actores requeridos para el soporte de gestion dela
Politicay del Plan Nacional de Intervencion en Discapacidad, segun las
necesi dades de construccion del proceso de operacién de la politica

Articulo 13. Comentarios. Fija las funciones del Comité Técnico
Nacional de Discapacidad (CTND). Sin modificaciones.

Articulo 13. Son funciones del Comité Técnico Naciona de
Discapacidad (CTND), las siguientes:

1. Disefio de las estrategias paraimplementar |as lineas de politicay
lograr |osobjetivosdefinidosenel ConsgjoNacional paralaDiscapacidad.

2. Articulacion de la gjecucion de la politica por componente.

3. Andlizar, sociadlizar y divulgar los enfoques conceptuales y
metodol 6gicos propuestos por cada Grupo de Enlace Sectoria para
avanzar en laformacion de politica publica en discapacidad.

4. Proponer y socializar |os enfoques conceptual es y metodol 6gicos
propuestosen el seno del comité paraavanzar enlaformaciéndePolitica
Publica en Discapacidad.

5. Definicion de losindicadores para el seguimiento y monitoreo de
cada componente.

6. Reportar a la Secretaria Ejecutiva del CND y a los diferentes
Ministerios, el avancey las limitaciones en e desarrollo de la Politica
Plblicay laaplicacion del Plan de Intervencidn en Discapacidad.

7. Definicion de estandares minimos de calidad.

8. Desarrollar una estrategia de transformacion institucional a partir
de identificar las necesidades y requerimientos de formacion de los
actores institucionales de gobierno y sociedad civil involucrados en €l
desarrollo de la Politica en Discapacidad, teniendo en cuenta sus
competencias institucionales.

9. Contribuir al desarroll o deestrategiasquepermitan crear condiciones
de institucionalizacion del tema de discapacidad, en las diferentes
entidades publicasy privadas, haciendo de este un tematransversal alas
mismas.

10. Elaborar losdocumentostécni cosrequeridosconloscompromisos
programaticos y las estrategias para someterlos a consideracion del
CND.

11. Coordinar y presentar |os planesindicativos por componentes de
la Politica en Discapacidad.

12. Brindar cooperacion técnica en € proceso de descentralizacion
paralaarmonizacion, el desarrolloy aplicacion de laslineas de politica
en discapacidad.

13. Elaborar & reglamento delos Grupos de Enlace Sectorial, (GES).

14. Las demés que le establezca el CND.

Par agr afo 1°. El ComitéTécnico Nacional deDiscapacidad (CTND)
tendra una Secretaria Técnica que serd gjercida por € Viceministerio
Técnico del Ministerio de la Proteccion Social.



GACETA DEL CONGRESO 143

Viernes 8 de abril de 2005

Pagina 21

Articulo 14. Comentarios. Crealos denominados Grupos de Enlace
Sectorial (GES). Sin modificaciones.

Articulo 14. Créanse los Grupos de Enlace Sectoria (GES), como
organismos de articulacion delos sectoresy de | as entidades nacionales
y territoriales, instancias conformadaspor lasentidadesde gobiernoy de
sociedad civil compromisorias delaaplicacion del Plan de Intervencion
en Discapacidad en los componentes de: Promocion de Entornos
Protectores y Prevenciéon de la Discapacidad, Equiparacion de
Oportunidades y Habilitacion/Rehabilitacion.

Lacoordinaciondeestosgruposlaharael CND, einternamente seran
coordinados por una de las entidades participantes. Esta coordinacion
serd rotativa para un periodo de un afio y la Direccién de Promocion
Socia del Ministerio de Proteccion Social acompariara técnicamente a
estos organismos.

Articulo 15. Comentarios. Dispone las funciones de los Grupos de
Enlace Sectorial (GES). Sin modificaciones.

Articulo 15. Son funciones de los Grupos de Enlace Sectorial:

1. Promover las alianzas estratégicas del Gobierno, sector privado 'y
la comunidad para la armonizacion de los componentes de Politica
Publica, tantoenel @mbito nacional y territorial parael logro deobjetivos
propuestos en & Plan Nacional de Intervencion en Discapacidad.

2. Elaborar el Plan Indicativo por componentey |osPlanes Operativos
delasentidadescompromisoriasdelapolitica, loscualesserviran debase
paralaeecucion del Plan Nacional de Intervencion en Discapacidad.

3. Proponer lineas de politica, enfoques, estrategias y herramientas
metodol dgicas y técnicas para la gjecucion, seguimiento, evaluacion y
control del Plan Nacional de Intervencion en Discapacidad.

4. Ejecutar la politica publica en Discapacidad, mediante el Plan de
Intervenciéon formulado para cada periodo de Gobierno Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal

Paragrafo 1°. La conformacion, funcionamiento, coordinacion y
organizacion seran definidos por el reglamento elaborado por € CTND.

Par agrafo 2°. Los Consgjos de Politica Social Territorial, seran la
instancia de coordinacion y concertacion, Inter. e intra sectoria en las
entidades territoriales, paraladireccion de la politicapublicaterritorial
en discapacidad, la cual debera estar en concordanciay armoniacon la
Politica Publica Nacional.

Articulo 16. Comentarios. Sin modificaciones.

Articulo 16. De conformidad con la Ley 715 de 2001, los
departamentos y municipios, de acuerdo con sus competencias,
incorporaran en sus planesde desarrollo sectorialeseinstitucionales, los
diferentes elementosintegrantes delapoliticapublicaen discapacidad y
del Plan Nacional delntervencién, losadaptaranasureaidady asumiran
lagestion y gecucion de acciones dirigidas a logro de los objetivos y
propésitos planteados en los componentes de promocion de entornos
protectoresy prevencion deladiscapacidad, habilitacion, rehabilitacion,
y equiparacién de Oportunidades.

Articulo 17. Comentarios. Sin modificaciones.

Articulo 17. Se establece el dia3 de diciembre de cada afio, como €
Dia Nacional de la Discapacidad en todo €l territorio nacional.

Par agrafo 1°. Seran responsables de la promocion, programacion y
celebracion de este dia, las autoridades gubernamentales del orden
nacional y territorial.

Paragrafo 2°. Autorizase a Gobierno Naciona para hacer las
apropiaciones presupuestal esnecesariasparal osefectosdeestearticul o.

Articulo 18. Comentarios. Se adiciona €l articulo 18 con una
autorizacién a gobierno paralacompilacion delanormatividad vigente
en e Estatuto Colombiano de la Discapacidad.

Articulo 18. Lapresenteley rigeapartir delafechade promulgacion
y derogael articulo 6° delaLey 361 de 1997 y las demés disposiciones
gue le sean contrarias.

Por todo | o expuesto anteriormente, me permito presentar lasiguiente

Proposicién

Dese Primer Debate a Proyecto de ley nimero 204 de 2005 Senado,

253 de 2004 Camara, por medio de la cual se crea el Sstema Nacional

de Discapacidad y sedictan otras disposi ciones con las modificaciones,
adiciones y supresiones introducidas a la Ponencia, segin el Pliego de
M odificaciones adjunto.

Antonio Pefialoza NUfiez,
Honorable Senador de la Republica,
Movimiento Ciudadano.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C.,aloscinco (5) diasdel mesdeabril del afiodosmil cinco
(2005). En la presente fecha se autorizala publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica

La Presidenta,
Flor Modesta Gnecco Arregocés
El Secretario,
German Arroyo Mora.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 204 DE 2005 SENADO,
253 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sstema Nacional de Discapacidad
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las normas consagradas en la presente ley tienen por
objeto promocionar y garantizar los derechos fundamentales de la
poblacion con discapacidad, en el marco delos derechos humanos, para
lo cua las autoridades publicas del orden nacional, departamental y
municipal, impulsarén la formulacion e implementacion de la politica
publicaen discapacidad en forma coordinada con las organizaciones de
personas con y en situacion de discapacidad.

Articulo 2°. Para efectos de la presente | ey, |os siguientes conceptos
tendran el alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos:

Sistema Nacional de Discapacidad, SND. El Sistema Nacional de
Discapacidad, SND, esel conjunto deorientaciones, normas, actividades,
recursos, programas einstituciones que permiten lapuestaen marchade
los principios generales de |a discapacidad contenidos en esta ley.

Autonomia. Derecho delas personas con discapacidad de tomar sus
propiasdecisionesy €l control delasaccionesquelasinvolucran parauna
mejor calidad devidabasada, dentro delo posible, enlaautosuficiencia.
En los casos en que la discapacidad impida a la persona adoptar
decisiones en forma auténoma lo podréa hacer su nucleo familiar o, e
Estado, en situacion deriesgo, de conformidad alaConstituciony laley.

Participacion de las personas con discapacidad. Derecho de las
personas con discapacidad de intervenir en la toma de decisiones,
planificacion, gecucion y control de las acciones que losinvolucran y,
en lostérminos del inciso segundo deladefinicidn anterior, en los casos
en gqueladiscapacidad |eimpidaadoptar decisionesen formaauténoma.

Situacién de discapacidad. Conjunto de condiciones ambientales,
fisicas, bioldgicas, culturalesy social es, que pueden af ectar laautonomia
y la participacion de la persona, su nucleo familiar, lacomunidad y la
poblacién en general en cualquier momento relativo a ciclo vital, como
resultado de las interacciones del individuo con el entorno.

Persona con discapacidad. Es aquella que tiene limitaciones o
deficiencias en su actividad cotidianay restricciones en laparticipacion
social por causa de una condicion de salud, o de barreras fisicas,
ambientales, culturales, socialesy del entorno cotidiano.

Descentr alizacidn. Reconocimientodeladiversidady heterogeneidad
delasregionesy territorios locales y de sus estructuras operativas para
ampliar lademocraciaparticipativay fortal ecer laautonomialocal, para
lo cual, las entidades publicas del orden nacional y departamental
transferiran, alosmunicipios, |osrecursosque hubi esen apropiado ensus
respectivos presupuestos paralaejecucion delosprogramasy proyectos
formulados de conformidad a la presente ley.
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Promocion y prevencion. Conjunto de medidas encaminadas a
reducir laprobabilidad y el riesgo a una situacion de discapacidad de la
persona, de conformidad a su ciclo vital, fortaleciendo en estay en las
familias estilos de vida saludables, reduciendo y promoviendo la
proteccién delosderechoshumanos, desdeel momento delaconcepcion
y hasta su fallecimiento.

Equiparacion de oportunidades. Conjunto de medidas, a que se
obliga el Estado, orientadas a eliminar las barreras de acceso a
oportunidades de orden fisico, ambiental, social, econdmico y cultural,
gue impiden a discapacitado el gocey disfrute de sus derechos.

Habilitacion/rehabilitacion. Conjunto de medidas encaminadas al
logro delamaximaautonomiapersonal y a desarrollo de competencias
socialesy culturales tanto de las personas en situacion de discapacidad
o con limitaciones como de su nucleo familiar.

Articulo 3°. Principios generales que orientan la Politica Publica
Nacional en Discapacidad. Los principios que orientan el desarrollo
tedrico y operativo de la politica son:

1. Enfoque de Derechos: Enfasis en las personas y sus relaciones
socialesapartir delaunidad entreel sujeto social y el sujeto dederechos.

2. Equidad: Igualdad de oportunidades apartir delainclusion delas
personas con discapacidad sin ningun tipo de discriminacion.

3. Solidaridad: Construccion de una cultura basada en el
reconocimiento reciproco y la solidaridad social.

4. Coordinacion: Estaorientadoasubordinar laspoliticassectoriales,
territorial eseingtitucional estanto publicascomoprivadasa cumplimiento
de las metas comunes adoptadas en € marco del SND.

5. Integralidad y concertacion: Parael desarrollo deintervenciones
integrales eficientesy coordinadas desde | os dif erentes componentes de
la politica.

6. Corresponsabilidad social: Tanto el gobierno como las
OrganizacionesdelaSociedad Civil, OSC, gremiales, profesionalesy de
servicios, entre otras, que representan y atienden a esta poblacion,
participaran y asumiran compromisos paralagestion y desarrollo dela
politicapublicay de las acciones que se desprenden paralaatencion de
la discapacidad en Colombia.

7. Sostenibilidad: Busca crear € éxito del SND, mediante el
fortalecimiento y modernizacién institucional de condiciones de ata
sostenibilidad a las politicas que se adopten bajo e liderazgo del
gobiernoy laresponsabilidad compartidaentre estey lasOrgani zaciones
de la Sociedad Civil, OCS.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional pondra a disposicién de los
municipios, mediantetransferencias, losrecursosparael gjerciciodelos
derechosaqueserefierelaConstitucion Politicay lapresenteley, siendo
obligacion ineludible del Estado la Promocion y Prevencion, la
Habilitacion y Rehabilitaciony laEquiparacion de Oportunidades, en el
marco de los principios enunciados en € articulo 3°.

Paragrafo. En la formulacion de politicas macroeconémicas y
sectoriales, se deberatener en cuentala dimension de discapacidad, las
cuales se haran en forma articulada con los diferentes actores
institucionales y sociales involucrados.

CAPITULOII

Dela organizacion parala formulacién, coordinacion
y g ecucion dela politica publica en discapacidad

Articulo5°. Créase el SistemaNacional delaDiscapacidad (SND)
como el mecanismo de coordinacion delosdiferentesactoressocial es
gue intervienen en la atencidn de la poblacion con o en situacion de
discapacidad o en alto riesgo y vulnerabilidad social, con el fin de
racionalizar los esfuerzos, aumentar la cobertura, descentralizar y
organizar laofertade programasy serviciosy promover laparticipacion
de la poblacion con discapacidad, privilegiando su organizacion, asi
como delasorganizaciones publicasy delasociedad civil que actian
mediante diversas estrategias de planeacion, administracion y
normalizacion, rehabilitacion, investigacion, promocion, educacion
y de atencion integral en general, en el marco de equiparacion de
oportunidades.

Parégrafo 1°. Laarticulaciéndelaspoliticas, losrecursosy laatencion
alapoblacién con discapacidad, lasorientarael SND, bajolosprincipios
enumerados en el articulo 3°.

Parégrafo 2°. EI SND estara estructurado en cuatro niveles:

1. El Ministerio de la Proteccién Social como ente coordinador.

2. El nivel de planificacién, concertacion y decision a cargo del
Consgjo Nacional parala Discapacidad (CND).

3. El nivel técnico conformado por el Comité Técnico Nacional de
Discapacidad (CTND) del cual harén partelosgruposdeenlace sectorial
(GES) bajo la coordinacion de la Secretaria Ejecutiva del Consgjo
Nacional parala Discapacidad.

4. Losmunicipioscomo entidadesej ecutoras, quienespodran contratar
alas Organizaciones Privadas de la Sociedad Civil (OSC) vinculadas al
sector de los discapacitados.

Articulo 6°. Autorizase al Gobierno Nacional para crear el Fondo
Social parala Poblacién Cony en Situacion de Discapacidad (Fosad),
como cuentaespecial, sinpersoneriajuridica, ni estructuraadministrativa,
ni planta de persona propia, administrado por e Ministerio de la
Proteccion Social, € cual reglamentara su funcionamiento.

Parégrafo 1°. El Fosad podrarecibir recursosdel Presupuesto Nacional
y degobiernosu organi smosinternacional esy gestionar recursospublicos
y privados nacionales e internacionales.

Paragrafo 2°. El Fosad, no sera una entidad €jecutora, Sino que sus
actividades seorientaran al apoyo financierodel SND y alosmunicipios
paralapromocion, organizaciony fortal ecimiento delas organi zaciones
de las personas con y en situacion de discapacidad.

Articulo 7°. Créaseel Consegjo Nacional paralaDiscapacidad (CND),
como ente rector para la planificacién, concertacion y adopcion de las
politicas generales y sectoriales parala Discapacidad en Colombia.

Parégrafo. Autorizase al Gobierno Nacional para dotar al CND de
recursos administrativosy econdémicos que permita su funcionamiento.

Articulo 8°. EI CND Estara conformado por:

a) El Ministro de la Proteccion Socia o su delegado, quien lo
presidirg;

b) Un delegado de la Presidencia de la Republica;

c) El Director de Desarrollo Social del Departamento Nacional de
Planeacion;

d) El Ministro de Educacién Nacional o su delegado;

€) El Ministro de Transporte o su delegado;

f) El Ministro de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial;

g) El Ministro de Cultura;

h) Seis (6) delegados designados democréticamente por cada una de
las organi zaciones sin animo de lucro que mayoritariamente agrupen y
representen apersonas con discapacidad fisica, visual, cognitiva, mental
y de discapacidad mdiltiple;

1) Dos representantes de organizaciones privadas prestadoras de
servicios, estructuradas en red;

j) Un gobernador y un alcalde designado democraticamente por la
organizacion que mayoritariamente les agrupe.

Los Directores del ICBF, del Sena, Coldeportes y de la Red de
Solidaridad Social o sus delegados de nivel Directivo serén invitados
permanentes con voz pero Ssin Voto.

Parégrafo 1°. El CND estara presidido y coordinado por € Jefe del
Departamento Administrativo delaPresidenciadelaRepublicay tendra
una Secretaria Ejecutiva permanente, gjercida por €l mismo.

Parégrafo 2°. El Consegjo se reunird, por |o menos, unavez cadatres
meses.

Parégrafo 3°. L osConsgj erosno serdnremuneradosy losindicadosen
losliterales d) y €) seran designados por el Presidente de la Republica,
a propuesta de las entidades respectivas de cobertura nacional o de las
redes, su periodo serd de cuatro (4) afios y podrdn ser nuevamente
propuestos.
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Paragrafo 4°. Las organizaciones que propongan a los consejeros
indicadosen €l literal €), ademéasde ser de coberturanacional, no podran
ser prestadoras de servicios, en ningln caso.

Articulo9°. Sonfuncionesdel Consejo Nacional paralaDiscapacidad:

1. Promover laformacion de la politica publica para laintervencion
alasituacion de discapacidad.

2. Disefiar la construccion del Plan Naciona de Intervencion en
Discapacidad.

3. Aprobar los gjustesy cambiosdel documento general delapolitica
publica de discapacidad y del Plan Naciona de Intervencion en
Discapacidad.

4. Precisar laPoliticay laslineas estratégicas de |os componentes en
general.

5. Establecer losmecanismosparalacoordinacionintersectorial enla
formulacion de politicay planes, del ComitéTécnico Nacional, asi como
paralos Grupos de Enlace Sectorial.

6. Efectuar el seguimiento y verificar la puesta en marcha de las
politicas, planes, estrategiasy programasdeintervencion endiscapaci dad.

7. Velar por la difusion y e cumplimiento de las disposiciones,
principios y derechos establecidos y reconocidos por la Constitucién
PoliticaNacional y las demas disposiciones legales que reglamenten la
materia.

8. Identificar los actores publicos y privados gjes en el desarrollo de
la politicay que comparten propdsitos comunes.

9. Darse su propio reglamento en un plazo no mayor a90 diasapartir
delainstalacion del Consegjo Nacional de la Discapacidad.

10. Solicitar alosministeriosy entidadeslainformaci én queconsidere
pertinente y elaborar y mantener un censo actualizado de la poblacion
con discapacidad.

11. Promover las alianzas estratégicas del Gobierno, sector privado,
ONG y organismos internacionales.

12. Promover y definir la forma de inclusion de las variables de
discapacidad en los diferentes sistemas de informacion existentes, que
permitan caracterizar la poblacién con discapacidad, las familiasy su
entorno.

13. AsignarlefuncionesalaSecretariaEjecutivay al Comité Técnico
Nacional de Discapacidad, CTND, del mismo.

Articulo 10. Son funciones de la Secretaria Ejecutiva, ademas de
brindar €l apoyo técnico y logistico requerido parael cumplimiento de
las funciones del Consegjo Nacional de Discapacidad, las siguientes:

1. Programar y proponer a Consgjo Nacional de Discapacidad las
alternativas de decisién para la concertacion con los miembros de la
sociedad civil y de las organizaciones de y parala discapacidad.

2. Cumplir y hacer cumplir las decisiones del CND.

3. Documentar las decisiones del Consgjo Nacional y las propuestas
del Comité Técnico y de los Grupos de Enlace Sectorial.

4. Orientar, preparar y presentar los soportes requeridos por las
diferentesinstanciasdecoordinacién, gestiony técnicaparael seguimiento
y verificacién delapuestaen marchadelas politicas, planes, estrategias
y programas de intervencion en discapacidad.

5. Convocar al Consegjo Nacional de Discapacidad en coordinacion
con e Ministerio de la Proteccion Social.

6. Articular las diferentes instancias y niveles de formulacion y
gjecucion de la politica publica en discapacidad.

7. Ejercer la secretaria durante las reuniones del CND.

8. Lasdeméas que el CND le asigne.

Articulo 11. Créase el Comité Técnico Nacional de Discapacidad
(CTND), bajo la coordinacién del CND, como instancia de soporte de
gestion del mismo, paralaformulacion coordinada de |os componentes
dela politica de discapacidad y la orientacion del Plan de Intervencion
en discapacidad.

Articulo 12. El Comité Técnico Nacional de Discapacidad (CTND)
Estara conformado por:

1. El Viceministro Técnico de la Proteccion Social, quien lo preside.
2. Los coordinadores de los grupos de Enlace Sectorial.
3. El Departamento Nacional de Estadistica, DANE.

4. La Direccion de Comunicacion Social del Ministerio de
Comunicaciones.

5. LaDireccién de Promocién Social del Ministerio delaProteccion
Socidl.

6. Losrepresentantesdelasorganizacionesdey paralas personascon
discapacidad.

7. Lasentidadesy actores requeridos para el soporte de gestién dela
Politicay del Plan Nacional de Intervencion en Discapacidad, segiin las
necesi dades de construccion del proceso de operacion de la politica.

Articulo 13. Son funciones del Comité Técnico Naciona de
Discapacidad (CTND), las siguientes:

1. Disefio de las estrategias paraimplementar |as lineas de politicay
lograr |osobjetivosdefinidosenel ConsgjoNacional paralaDiscapacidad.

2. Articulacion de la gjecucion de la politica por componente.

3. Andlizar, socidizar y divulgar los enfoques conceptuales y
metodol 6gicos propuestos por cada Grupo de Enlace Sectoria para
avanzar en laformacion de politica publica en discapacidad.

4. Proponer y socializar los enfogques conceptual es y metodol 6gicos
propuestosen el seno del comitéparaavanzar enlaformacion dePolitica
PUblica en Discapacidad.

5. Definicion de losindicadores para el seguimiento y monitoreo de
cada componente.

6. Reportar a la Secretaria Ejecutiva del CND y a los diferentes
Ministerios, €l avancey las limitaciones en e desarrollo de la Politica
Plblicay laaplicacion del Plan de Intervencién en Discapacidad.

7. Definicion de estandares minimos de calidad.

8. Desarrollar una estrategia de transformacion institucional a partir
de identificar las necesidades y requerimientos de formacion de los
actores institucionales de gobierno y sociedad civil involucrados en €l
desarrollo de la Politica en Discapacidad, teniendo en cuenta sus
competencias institucionales.

9. Contribuir al desarrollo deestrategiasquepermitan crear condiciones
de ingtitucionalizacion del tema de discapacidad, en las diferentes
entidades publicasy privadas, haciendo de este un tematransversal alas
mismas.

10. Elaborar losdocumentostécni cosrequeridosconloscompromisos
programaticos y las estrategias para someterlos a consideracion del
CND.

11. Coordinar y presentar |os planesindicativos por componentes de
la Politica en Discapacidad.

12. Brindar cooperacion técnica en el proceso de descentralizacion
paralaarmonizacion, € desarrolloy aplicacion de las lineas de politica
en discapacidad.

13. Elaborar € reglamento delos Grupos de Enlace Sectoria, (GES).

14. Las demés que le establezca el CND.

Parégrafo 1°. EI Comité Técnico Nacional de Discapacidad (CTND)
tendra una Secretaria Técnica que serd gjercida por € Viceministerio
Técnico del Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 14. Créanse los Grupos de Enlace Sectoria (GES), como
organismos de articulacion delos sectores y de | as entidades nacional es
y territorial es, instancias conformadaspor lasentidades de gobiernoy de
sociedad civil compromisorias de laaplicacion del Plan de Intervencion
en Discapacidad en los componentes de: Promocion de Entornos
Protectores y Prevencion de la Discapacidad, Equiparacion de
Oportunidades y Habilitacion/Rehabilitacion.

Lacoordinacion deestosgruposlaharael CND, einternamente seran
coordinados por una de las entidades participantes. Esta coordinacion
sera rotativa para un periodo de un afio y la Direccion de Promocion
Social del Ministerio delaProteccion Social acompariaréa técnicamente
a estos organismos.
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Articulo 15. Son funciones de los Grupos de Enlace Sectorial:

1. Promover las alianzas estratégicas del Gobierno, sector privadoy
la comunidad para la armonizacion de los componentes de Politica
Publica, tantoenel @mbito nacional y territorial parael logro deobjetivos
propuestos en & Plan Nacional de Intervencion en Discapacidad.

2. Elaborar el Plan Indicativo por componentey |osPlanes Operativos
delasentidadescompromisoriasdelapolitica, loscual esserviran debase
paralaeecucion del Plan Nacional de Intervencién en Discapacidad.

3. Proponer lineas de politica, enfoques, estrategias y herramientas
metodol dgicas y técnicas para la g ecucion, seguimiento, evaluacion y
control del Plan Nacional de Intervencion en Discapacidad.

4. Ejecutar la politica publica en Discapacidad, mediante el Plan de
Intervencién formulado para cada periodo de Gobierno Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal.

Parégrafo 1°. La conformacion, funcionamiento, coordinacion y
organizacion seran definidos por el reglamento elaborado por e CTND.

Parégrafo 2°. Los Consgjos de Politica Socia Territorial, serén la
instancia de coordinacion y concertacion, Inter. e intra sectoria en las
entidades territoriales, paraladireccion de lapoliticapublicaterritoria
en discapacidad, la cual debera estar en concordanciay armoniacon la
Politica Pdblica Nacional.

Articulo16. DeconformidadconlalL ey 715de2001, losdepartamentos
y municipios, de acuerdo con sus competencias, incorporaran en sus
planesdedesarrollosectorialeseinstitucional es, |osdiferentesel ementos
integrantes de lapolitica publicaen discapacidad y del Plan Nacional de
Intervencion, los adaptaran a su redlidad y asumirdn la gestion y
gjecucion de acciones dirigidas al logro de los objetivos y propdsitos
planteados en |os componentes de promaoci6n de entornos protectoresy
prevenciondeladiscapacidad, habilitacion, rehabilitacion, y equiparacion
de Oportunidades.

Articulo 17. Se establece el dia 3 de diciembre de cada afio, como €l
DiaNacional de la Discapacidad en todo el territorio nacional.

Paragrafo 1°. Seran responsables de la promocién, programacion y
celebracion de este dia, las autoridades gubernamentales del orden
nacional y territorial.

Parégrafo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para hacer las
apropiaciones presupuestal esnecesariasparal osefectosdeestearticul o.
Articulo 18. Lapresenteley rige apartir delafechade promulgacion
y derogael articulo 6° delalLey 361 de 1997 y las demas disposiciones
gue le sean contrarias.

Antonio Pefialoza Nuriez,
Honorable Senador de la Republica,
Movimiento Ciudadano.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C.,aloscinco(5) diasdel mesdeabril del afiodosmil cinco
(2005). En |la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

LaPresidenta,
Flor Modesta Gnecco Arregocés
El Secretario,
German Arroyo Mora

* k% %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 075 DE 2004 SENADO
por la cual se desarrolla el articulo 227 de la Constitucién Politica
en relacion con la eleccion directa de Parlamentarios Andinos.

En cumplimiento del encargo hecho por el PresidentedelaComision
Primera Constitucional del honorable Senado de la Republica,
rendimos ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nUmero
075 de 2004 Senado, por la cual se desarrolla el articulo 227 de la
Constituciéon Politica en relacién con la eleccidon directa de
Parlamentarios Andinos.

1. Antecedentes histéricosy normativos

El proyecto de ley fue presentado por los honorables Senadores
Samuel Moreno Rojas y Alfonso Algarita Baracaldo y |os honorables
Representantes Luis Fernando Duque, Oscar Dario Pérez, Jaime Dario
Espeletay TaniaAlvarez Hoyos.

Lainiciativaconstituye un paso més en e proceso de integracion de
los paises andinos. Los esfuerzos que hasta la fecha se han hecho en el
orden econémico y legidativo se deben complementar de manera
decisivaen € campo politicolo cua sealcanza, sin duda, al establecerse
la eleccion directa de |os representantes al Parlamento Andino como lo
prevénlaConstitucion PoliticaCol ombianay los Tratados| nternacionales
aprobados por nuestro pais.

En la exposicion de motivos, los autores precisan atinadamente la
importanciadel contextointernacional y losantecedentesconstitucional es:
“Con e avancey consolidacion de los procesos de integracion en el
Hemisferio— oscualessehan convertidoen un imperativo deaccion
paralospaisesdelaRegion—laComunidad Andinale osdeser ajena
aestadinamica, estaactuando concientementedelasoportunidades
y delosretosqueimplicalacrecienteglobalizacion delosfendmenos
econdmicos, comer ciales, politicos, socialesy culturales’.

Los Constituyentes de 1991 vislumbraron la necesidad de una
integracion regional y/o subregional basadaen unaagendaampliay por
eso consignaron en el articulo 227 de la nueva Carta Politica que “el
Estado promoverd la integracion econdmica, social y politica con las
demas nacionesy especialmente, con los paisesde América Latinay del
Caribe mediantela cel ebraci6n detratados que sobre bases de equidad,
igualdad y reciprocidad creen organismos supranacionales, inclusive
para formar una Comunidad Latinoamericana de Naciones. La ley
podraestablecer eleccionesdirectasparalaconstituciondel Parlamento
Andino y del Parlamento Latinoamericano”.

Este articulo esta intimamente relacionado con el articulo 9° de la
misma Constitucion Nacional, el cual dispone de igual manera, que “la
politica exterior de Colombia se orientard hacia la integracion
Latinoamericanay del Caribe’.

A nivel internacional —con lacreacion dela Comunidad Andinay del
SistemaAndinodelntegracion, SAl, en1996, y atravésdelaratificacion
del Protocolo de Trujillo (Ley 323 de 1996)—, los Paises Andinos
imprimieron un nuevo dinamismo al proceso, al institucionalizar todos
losorganosy entidadescomunitariasparaal canzar unamayor coherencia,
integridad y eficienciaen|aconsecucion delosobjetivosdeintegracion,
fortalecidos por la voluntad politica del Consegjo Presidencial y por la
labor de seguimiento del Consgjo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores. Fue entonces cuando se redefinidé una nueva estrategia para
avanzar firmemente, con base en las experiencias y logros adquiridos
durante cas 28 afios de trabgjo, y teniendo como metala consolidacion de
lademocracia, € mercado comuny € desarrollo socid en la subregion.

En ese entonces, los Paises Miembros de la Comunidad Andina
reafirmaron su compromiso con laintegraciony expresaron su voluntad
politica de unidad sobre el presupuesto de la preservacion de lapaz, la
plena convivenciay la consolidacion efectiva de la democracia en la
subregion, significando con ello la importancia de las mas variadas
expresiones de lasociedad en el desarrollo del proyecto de integracion.

Lacreaciony desarrollodel ParlamentoAndinotieneclarofundamento
en la Constitucion Politica y en e Protocolo de Trujillo aprobado
mediante laLey 323 de 1996 y debidamente perfeccionado. El articulo
7° transitorio de este Ultimo instrumento establ ece incluso un paragrafo
transitorio que consagra un plazo maximo de cinco afios para las
elecciones por sufragio universal y directo. A su vez, un protocolo
adiciona suscrito en Sucre el veintitrés de abril de 1997 establece
procedimientos electorales especificos para la eleccion. Si bien este
ultimo protocolo no hasido ratificado, |os ponentes estiman que existen
losfundamentos constitucionalesy legal es paradesarrollar instituciones
ya vigentes en e ordenamiento interno e internacional. Luego de
multiples comunicaciones solicitadas al Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Oficina Juridica ha sefialado que adelantan las consultas
necesariascondiferentesentidadesnacionalesparaprecisar laviabilidad
de laratificacion.
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En comunicaciondel 10 dejunio de 2003, por memorando OAJ. CAT.
numero 21455 del doctor Héctor Adolfo Cintura Varela, Jefe de la
Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores, dirigido ala
doctora PaolaVergara, AsesoradeAsuntos con el Congreso, manifiesta:
“Esta Oficinaconsideraque, como |o expresalaexposicion de motivos,
este proyecto da cumplimiento a Protocolo de Trujillo en sus articulos
42y 7°transitorioarribacitados, y estden consonanciacon €l articulo 227
de la Constitucién”.

2. Nuevosretos para el Parlamento Andino

Esta nueva etapa de laintegracion subregiona no hasido genaalos
objetivos planteados por el Parlamento Andino. El Protocolo de Trujillo
define un conjunto de reformas que permiten democratizar el proceso de
integracién e implementar una verdadera voluntad politica comuin para
hacer funcional & Parlamento Andino.

Esto se evidencia en € articulo 42 de la Nueva Codificacion del
Acuerdo de Cartagena, por medio del cual se consagra a Parlamento
Andino como Organo representante de los pueblos de la Comunidad
Andina, constituido por Parlamentariosel egidospor sufragiouniver sal
directo, de conformidad con el Protocolo Adiciona que establece los
adecuados criterios de representacion nacional .

Sefialalanormague mientras se cumplalaobligacion de suscribir €l
mencionado Protocolo, el Parlamento Andino se conformara por
Representantes de los Congresos Nacionales, de conformidad con
reglamentaciones internas y €l Reglamento General del Parlamento
Andino, como hasta ahora se ha venido haciendo.

Es fundamental advertir que la eleccion por sufragio universal y
directo esunimperativo deestricto cumplimiento comolo sefialanuestra
Constitucion Nacional en su articulo 227.

El Presidente de la Republica de Colombia, en la pasada cumbre de
mandatarios de |la Subregion Andina celebrada en la ciudad de Quito €l
12 de julio de 2004, a conmemorarse el XXXV aniversario de la
suscripciéndel Acuerdo de Cartagena, suscribié el Actade San Francisco
de Quito en la cual expresa:

“... 42. Reiteramos la importancia de la suscripcion del protocolo
sobre elecciones directas del Parlamento Andino y congratulamos alos
paisesmiembrosquelehan dado cumplimiento. Igualmente, exhortamos
alos Congresos Nacionales de |os paises miembros que ain no lo han
ratificado ahacerloen el méscorto plazo posible, demodo queserealicen
las elecciones directas y universales de los representantes ante el
Parlamento Andino en los procesos electorales que estén proximos a
gjecutarse” . Como bien puedeobservarse, enlo consagrado en el Actade
San Francisco de Quito, Colombia se reafirma en su compromiso
asumido de la eleccion por sufragio universal y directo de los cinco
representantes del Parlamento Andino.

Este proyecto deley estariadando cumplimiento al articulo 227 dela
ConstitucionNacional, al ProtocolodeTruijilloaprobado por el Congreso
mediante laLey 323 de 1996 y ratificado por Colombiael 2 dejulio de
1997 de realizar la eleccién directa de representantes al Parlamento
Andinopor sufragiouniversal, secretoy directoenlosproximoscomicios,
seguin la Legislacion Electora de nuestro pais.

Por ello, laimportancia de una rapida eleccion de los representantes
a Parlamento Andino, permitiré intentar mejorar la calidad de vida 'y
bienestar delos 120 millones de ciudadanos andinos paraque en el tema
delaintegracionno solo se hable de arancel es, libre comercio o mercado
comun, sino de medio ambiente, derechos humanos, cultura, educacion
y muchos otros temas que involucran ala poblacién de los cinco paises
andinos.

Por otraparte, losponentesconsi deramosnecesario, ademas, promover
unaley Unicaanivel delospaisesandinosparaelegir alosrepresentantes
aeste Parlamento de acuerdo con el articulo 2° del Protocolo de Trujillo,
tarea que deben emprender en el inmediato futuro todoslos paisesde la
subregion.

3. Excepcion

De conformidad con larecomendacion del Ministerio de Hacienday
Crédito Publico no habrareposicion en dinero por los votos validos que
obtengan los candidatos a Parlamento Andino, como si ocurre con las
campanias el ectoral es para Cuerpos Colegiados Nacionales. El temafue

debatido ampliamente y se concluy6 que “debido al desequilibrio delas
finanzas publicas’ no es conveniente hacer la reposicion de dinero
alguno. No obstante lo anterior, e Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, respaldael proyecto deley enreferencia“siemprey cuando, de
conformidad con la Ley 819 del 2003, € honorable Senado de la
Republica determine la fuente de recursos con la cual se financiaralas
elecciones de los representantes al Parlamento Andino, sin que €ello
implique destinar recursos adicional es con cargo al Presupuesto General
delaNacion”. Se anexa a estaponencia el oficio UJ 1505-04.

4. Objetivosy alcances del proyecto

El proyecto de ley da cumplimiento al propdsito contenido en €l
articulo 227 delaConstitucion PoliticaColombianay en el Protocolo de
Trujillo. Laselecciones habran derealizarse conformealalegisaciony
normatividad colombiana, pero serénecesario promover unaley Unicaa
nivel de los Paises Andinos para regular la materia de acuerdo con lo
dispuesto en el Protocolo de Trujilloy en laLey 323 de 1996.

En consecuencia, resulta indispensable para el Estado colombiano
cumplir con la Constitucion Politica de Colombia, con |as obligaciones
internacional es derivadas del Acuerdo de Cartagena'y de su Protocolo
ModificatoriodeTrujilloy el Actade San FranciscodeQuito, estadltima
suscritatan solo hace 60 dias en la ciudad de Quito. Enrelacion con “la
eleccidondirectadeRepresentantesal ParlamentoAndinopor sufragio
universal, secretoy directo”, comoyalo hicieron Venezuelay Ecuador.

Estos obj etivos estan consignados en e presente proyecto deley para
el desarrollo, gecuciony procedimiento aplicablesen laeleccion delos
representantes colombianos al Parlamento Andino en las proximas
elecciones parlamentarias arealizarse en el afo 2006.

El proyecto de ley pretende |os siguientes objetivos:

1. Obedecer el mandato constitucional paradesarrollar el articulo 227
de la Carta Politica

2. Organizar el proceso para que en los préximos comicios
parlamentarios se efectle |a el eccidn de representantes de Colombia al
Parlamento Andino por voto popular y directo.

3. Cumplir con las obligaciones derivadas del ordenamiento juridico
adoptado por los Estados Miembros del Parlamento Andino contenidos
en el Protocolo de Trujillo Ley 323 de 1996.

4. El articulado del proyecto se gusta a los postulados del Acto
legislativo 01 de 2003 y recoge en un todo | as disposiciones contenidas
enesaenmiendaalaConstitucionNacional, en cuantoalacircunscripcion,
procedimientoy sistemael ectoral seacogenlasmismasnormasexistentes
en lalegidlacién colombiana paralaeleccidn de Senadores, mientras se
expide una legislacion Unica a nivel Andino.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de los
honorables Senadores de la Republica, |a siguiente proposicion: Dese
segundo debate al Proyecto deley nimero 075 de 2004 Senado, por
la cual se desarrolla el articulo 227 de la Constitucion Politica, en
relacion con la eleccidn directa de Parlamentarios Andinos, con las
modificaciones propuestas en el texto adjunto.

De los honorables Senadores,

Andrés Gonzalez Diaz, Rafael Pardo Rueda, Ciro Ramirez Pinzon,
Senadores Ponentes.

Bogota, D. C., abril 6 de 2005.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Mauricio Pimiento Barrera.
El Secretario,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY 075 DE 2004 SENADO
por la cual sedesarrolla el articulo 227 de la Constitucion Politica,
en relacion con la eleccion directa de Parlamentarios Andinos.

Articulo 1°. Del objeto. Igual a aprobado enlaComisién Primeradel
honorable Senado de la Republica.

Articulo 2°. Del régimen electoral aplicable. Igual al aprobado enla
Comision Primera del honorable Senado de la Republica.
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Articulo 3°. De las calidades. Igua a aprobado en la Comision
Primera del honorable Senado de la Republica.

Articulo 4°. De los deberes, prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades. Igual a aprobado en la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica.

Articulo 5°. Delainscripcion de candidaturas. Igual a aprobado en
la Comisién Primera del honorable Senado de la Republica.

Paragrafo. Igual a aprobado en la Comision Primera del honorable
Senado de la Republica.

Articulo 6°. Articulo nuevo. Reposicion de votos. Los candidatos
elegidos y no elegidos a Parlamento Andino no tendrén derecho ala
reposicion estatal por losvotosvalidosobtenidos, enlostérminosdeesta
ley.

Articulo 7°. NUmero, circunscripcion y sistema. Corresponde a
articulo 6° aprobado por la Comision Primera del honorable Senado de
la Republica

Paragrafo 1°. Igual a aprobado enlaComision Primeradel honorable
Senado de la Republica

Paragrafo 2°. Igual a aprobado enlaComisiéon Primeradel honorable
Senado de la Republica

Articulo8°. Férmuladeconversiondevotosy proceso deadjudicacion
decurules. Correspondeal articulo 7°. Igual a aprobado enlaComision
Primera del honorable Senado de la Republica

Articulo 9°. Fecha de elecciones y periodo. Corresponde al articulo
8°. Igual a aprobado enlaComision Primeradel honorable Senado dela
Republica.

Articulo 10. Corresponde a articulo 9°. Igual a aprobado en la
Comision Primera del honorable Senado de la Republica

Articulo 11. Vacios. Corresponde a articulo 10. Igual al aprobado en
la Comisién Primera del honorable Senado de la Republica.

Articulo 12. Vigencia. Corresponde a articulo 11. Igual a aprobado
en la Comisiéon Primera del honorable Senado de la Republica.

Andrés Gonzales Diaz, Rafael Pardo Rueda, Ciro Ramirez Pinzon,
Senadores Ponentes.

Bogotd, D. C., abril 6 de 2005.

* * *

Bogota, D. C., 27 de septiembre de 2004

Doctor

CIRO RAMIREZ PINZON

Honorable Senador de la Republica

Laciudad

Muy distinguido Senador:

Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito remitir a usted
en calidad de Ponente Coordinador del Proyecto de ley nUmero 75 de
2004, por la cual se regula el procedimiento de eleccion de los
Representantes por Colombia al Parlamento Andino, en desarrollo del
articulo 227 de la Constitucion Politica de Colombia, |os comentarios

gue sobre esta iniciativa el Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Alberto Carrasquilla Barrera, allegd a esta Secretaria.

Igualmente, me permito informarle que el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico se ha excusado por no poder asistir al debate del dia
miércoles29 de septiembre, envirtud deencontrarseenlaciudad deNew
York cumpliendo compromisos de carécter oficial.

Cordia saludo,
Guillermo Ledn Giraldo Gil,
Secretario Comision Primera
Honorable Senado de la Republica.
Anexo: Lo anunciado.
C. C.: Honorables Senadores Andrés Gonzalez Diaz.
Rafael Pardo Rueda.

Ministerio de Hacienday Crédito Publico
Republica de Colombia

Bogot4, D. C,, ...

UJ 1505-04

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario Comision Primera

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Proposicion nimero 18 de 2004.
Respetado doctor:

En respuesta a la Proposicién 18-04, firmada por e honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez, este Ministerio luego de estudiar €l
texto del proyecto de la referencia, se permite efectuar los siguientes
comentarios:

El proyecto, regula el proceso de eleccion mediante €l sufragio
universal, directo y secreto de |os representantes titulares de Colombia
ante el Parlamento Andino, asi como el de sus suplentes, los cuales se
regiran de acuerdo con la legislacion electoral colombiana. Establece
igualmentegque paraser el egido representante serequieren delasmismas
condiciones gque se exigen para ser elegido Senador de la Republica.

Adicionalmente, indicaqueal osrepresentantesal ParlamentoAndino
les seran aplicables los mismos deberes, prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades que rigen para los Senadores de la Republicay los
gue establezcan | os tratados internacional es.

Por su parte, los articulos 5°, 6°y 9° del proyecto de ley, sefiaan:

“Articulo 5° De la inscripcion de candidaturas. El Registrador
Nacional del Estado Civil olosregistradoresdepartamental es, inscribiran
los candidatos a solicitud de los representantes de los partidos y
movimientospoliticoscon personeriajuridicareconocidaenlaRepublica
de Colombia, o de los movimientos sociales o un grupo significativo de
ciudadanos colombianos.

Paréagrafo. El ConsgjoNacional Electoral podraestablecer requisitos
para garantizar la seriedad de |as inscripciones de candidatos.

Articulo 6°. Circunscripcion, sistemay numero. El diadeelecciones
se elegiran por circunscripcién Unica nacional, utilizando la tarjeta
electoral 0 e medio de voto electronico escogido por la Autoridad
Electoral, un nimero de cinco (5) representantes titulares, quienes
tendran cada uno, un primer y segundo suplente que lo sustituira en su
orden, en los casos de ausencia temporal o definitiva (...).

Articulo9°. Fechadeel eccionesy periodo. Hastatanto la Comunidad
Andina establezca el Régimen Electoral Uniforme, las elecciones para
los Representantes por Colombia al Parlamento Andino serealizaran el
mismo dia en el que se efectlien las elecciones generales del Congreso
colombiano. El periodo seré institucional y sera e mismo que la ley
establezca para Senadores y Representantes’.

Con €l propdésito de redlizar una estimacion del posible costo del
nuevo tarjeton, hemos tomado como base |os gastos en que incurrio la
Registraduria parala eleccién de los candidatos al Senado, paralo cual
seinscribieron 327 candidatos con un costo unitario de $175 por tarjeton,
equivaente $4.375.0 millones, con un censo dectora de 25 millones de
votantes, gastosestoscuyafuenteno estadefinidapor e proyectoenestudio.

Deestamanera, en laexposicidn de motivosno seindicalafuente de
ingreso adicional que permita el financiamiento de este proyecto, tal
comolodisponed articulo 7°delaL ey 819 de2003, por lacual sedictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, € cual establece:

Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, €l
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicitoy deberaser compatiblecone Marco Fiscal deMediano Plazo.

Paraestosprop0sitos, deberaincluirseexpresamenteenlaexposicion
de motivosy en las ponencias de tramite respectivas | os costos fiscal es
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.
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Sobreel particular esimportanteanotar quelaposiciondel Ministerio
sehacaracterizado por sefial ar enreiteradasocasionesqueel desequilibrio
delasfinanzas publicas hasido factor determinante del deterioro delas
condiciones econdmicas del pais. La necesidad de financiar €l déficit
fiscal ha incidido de manera importante sobre variables claves del
desarrollo, como el desplazamiento delainversion privada, lapérdidade
la competitividad internacional, el aumento insostenible del
endeudamiento publico y lalimitadainversion pablica, que conllevan,
por lo tanto, a deterioro del crecimiento econdmico, al consecuente
aumento del desempleo y, en general, ad empobrecimiento de los
colombianos.

En virtud de lo anterior, este Ministerio se permite respaldar el
proyecto de ley delareferencia, siemprey cuando, de conformidad con
la Ley 819 de 2003 precitada, los honorables Senadores se sirvan
determinar lafuente derecursos conlacual sefinanciaran laselecciones
de los Representantes al Parlamento Andino, sin que ello implique
recursos adicionales a cargo del Presupuesto Genera de la Nacion.

Atentamente,
Alberto Carrasquilla Barrera,
Ministro de Hacienday Crédito Publico.
Héctor Heli Rojas Jiménez
Honorable Senador
Comision Primera
TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 75 DE 2004
SENADO

Aprobado por la Comision Primera del honor able Senado de la
Republica, por la cual sedesarrolla el articulo 227 de la Constitucion
Politica, enrelacidn conlaeleccion directa de Parlamentarios Andinos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Del objeto. Endesarrollodelodispuestoenel articulo 227
de la Constitucion Politica de Colombia, los ciudadanos elegiran en
forma directa y mediante sufragio universal y secreto cinco (5)
representantes de Colombia a Parlamento Andino.

Articulo 2°. Del régimen electoral aplicable. Mientrasseestableceun
régimen electoral uniforme, el sistemadeeleccion delos Representantes
ante el Parlamento Andino se regira de acuerdo con la legislacion
electoral colombiana.

Articulo 3°. Delas calidades. Para ser elegido a Parlamento Andino
en representaci 6n de Colombiase requieren las mismas condiciones que
se exigen para ser elegido Senador de la Republica

Articulo 4°. De los deberes, prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades. A los representantes por Colombia a Parlamento
Andino les seran aplicables las mismas normas sobre deberes,
prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades que rigen para los
Senadores de la Republica, ademas de |as que establezcan los Tratados
Internacionales.

Articulo5°. Delainscripciondecandidaturas. El Registrador Nacional
del Estado Civil o los registradores departamentales, inscribirén los
candidatosasolicitud del osrepresentantesdel ospartidosy movimientos
politicoscon personeriajuridicareconocidaenlaRepublicade Colombia,
o de los movimientos sociales o un grupo significativo de ciudadanos
colombianos.

Parégrafo. El Consegjo Nacional Electoral podraestablecer requisitos
para garantizar la seriedad de las inscripciones de candidatos.

Articulo 6°. Numero, circunscripcion y sistema. Los cinco (5)
representantes por Colombia al Parlamento Andino se elegiran en
CircunscripciénNacional mediantelatarj etael ectoral oel votoe ectronico
escogido por laAutoridad Electoral.

Parédgrafo 1°. Los ciudadanos colombianos que se encuentren o
residanenel exterior podran sufragar enlasel eccionespararepresentantes
de Colombia al Parlamento Andino.

Parédgrafo 2°. La Registraduria Nacional del Estado Civil como
organismo encargado de dirigir y organizar las elecciones, segin

C.C..

reglamentaci onqueexpidael ConsejoNacional Electoral, podraestabl ecer
e incorporar nuevas tecnologias encaminadas a automatizar el proceso
electoral.

Articulo 7°. Férmuladeconver sién devotosy proceso deadjudicacion
de curules. Paralas el ecciones de Parlamentarios Andinos se aplicara el
sistemade cifrarepartidora, de acuerdo con lavotacién alcanzada entre
las listas que superen €l umbral del 2% del total de los votos emitidos
vélidamente en las el ecciones de Parlamento Andino.

Articulo 8°. Fecha deeleccionesy periodo. Hastatanto laComunidad
Andina establezca un Régimen Electoral Uniforme, |as elecciones para
los representantes por Colombia al Parlamento Andino se redlizaran el
mismo dia en que se efectlen las elecciones generales del Congreso
Colombiano. El periodo sera institucional y sera el mismo que la ley
establezca para Senadores y Representantes.

Articulo9°. Declaratoriadeel ecciondetitulares. El ConsejoNacional
Electoral, como supremaautoridad el ectoral, declararalaeleccion delos
representantes titulares por Colombia al Parlamento Andino y los
acreditard ante este organismo.

Articulo 10. Vacios. Mientras los paises Andinos establecen un
Régimen Electoral Uniforme, en caso de que se presenten vacios, estos
se interpretaran con las normas que le son aplicables a la eleccién de
Senadores de la Republica.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de lafecha de su
publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado e presente Proyecto de ley
numero 75 de 2004 Senado, por la cual sedesarrolla € articulo 227 de
la Constitucion Politica, en relacién con la eleccion directa de
parlamentarios andinos, seguin consta en el Acta nimero 38 del 16 de
diciembre de 2004.

Ponentes:

Ciro Ramirez Pinzén, Senador Coordinador; Andrés Gonzalez Diaz,
Rafael Pardo Rueda, Senadores.

El Presidente,
Juan Fernando Cristo Bustos.

El Secretario,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

* k* %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 87 DE 2004 SENADO

por medio dela cual seaprueba el Acuerdo parael Desarrollo Integral
y Asistencia Basica delasPoblaciones|ndigenasWayuu dela Republica
de Colombia y de la Republica de Venezuela, firmado en Caracas alos
tres (3) dias del mes de mayo de mil novecientos noventa (1990).
Objeto del proyecto
El Proyecto de ley 87 de 2004 tiene como finalidad someter a
consideracion del Congreso el “Acuerdo para €l Desarrollo Integral y
AsistenciaBasicadelaPoblacionesIndigenasWayuu delaRepublicade
Colombiay delaRepublicadeVenezuela’, firmado en Caracasalostres
(3) diasdel mesdemayo demil novecientosnoventa(1990), el cual tiene
como objeto el desarrollo conjunto de acciones, planes, programas y
proyectostendientesamejorar |lascondicionesdevidadelaspoblaciones
Wayuu asentadas en la zona fronteriza colombo-venezolana que
comprende, €l departamento de LaGuajiraen el territorio colombianoy
el Estado de Zuliaen € territorio venezolano.

Algunos aspectos preliminares

El presente proyecto de ley busca desarrollar y poner en marcha
planes, programas y proyectos tendientes a promover el Desarrollo y
AsistenciaBési caparamejorar lascondicionesdevidadelaspobl aciones
indigenasWay(u, consignadosen el I nstrumento | nternacional convenido
entre los dos paises.

Dentro de este orden de ideas, la sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, CarolinaBarco Isaksony el sefior Ministro del Interior y de
Justicia, Sabas Pretelt de laVega, destacan |os compromisos adquiridos
por lasPartesen|as ReunionesdelaComision Binacional delntegracion
Fronteriza Colombo-Venezolana, celebradas en Maracaibo y Clcutaen
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agosto y septiembre de 1989, respectivamente, donde se determind la
necesidad de establecer mecanismos de integracion paralos dos paises.

Dentro de tales propésitos y mecanismos, € 3 de mayo de 1992, se
suscribi6 en Caracas, € Acuerdo parael Desarrollo Integral y Asistencia
Bésica de la Poblaciones Indigenas Waylu en € que los dos gobiernos
se comprometen a colaborar en e desarrollo conjunto de acciones,
planes, programasy proyectos tendientes a mejorar las condiciones de
vida de sus respectivas poblaciones asentadas en la Zona Fronteriza
Colombo-Venezolanaque comprende, € departamento deLaGugjiraen
el territorio colombiano y el Estado de Zuliaen € venezolano.

Para el logro de los objetivos del acuerdo, Venezuela designé como
organo de gjecucion del acuerdo, a la Corporacién de Desarrollo de la
Region de Zulia, Corpozulia, y Colombia, ala Corporacion Autbnoma
Regiona de La Guagjira, Corpogugjira, entidades que coordinaran las
obrasy accionesnecesariasparahacer posiblelaelaboraciony eecucion
de proyectos binacional es encaminados a propender por el desarrolloy
las mejores condiciones de vida de dichas poblaciones indigenas.

Con base en lo anterior y en nombre del Gobierno Nacional y en
cumplimiento de los articulos 150 numeral 16 y 189 numera 2 de la
Constitucién Politicade Colombia, losMinistrosde Rel acionesExteriores
y del Interior y de Justicia presentaron a consideracion del honorable
Congreso delaRepublicael Proyecto deley niUmero 87 de 2004 Senado,
por la cual se aprueba el Acuerdo para €l Desarrollo Integral y
Asistencia Basica de las Poblaciones Indigenas Wayuu de la Republica
de Colombia y de la Republica de Venezuela, firmado en Caracas alos
tres (3) dias del mes de mayo de mil novecientos noventa (1990).

El 8 septiembre del presente afo el sefior Secretario Genera de la
Comisiéon Segunda del Senado de la Republica, doctor Felipe Ortiz
M arulanda, nos comunicé ladecisi6n de haber sido nombrados ponentes
para primer debate del Proyecto ley nimero 87 de 2004 Senado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

L ossefioresministrosde RelacionesExteriores, CarolinaBarco, y del
Interior y de Justicia, Sabas Pretelt de la Vega, en la exposicion de
motivos, demaneraclaray razonada, hacenreferenciaquelaspoblaciones
indigenas WayUu que han ocupado ancestralmente la Peninsula de La
Gugjira, tienecomoreferentehistoricoel hechodehaber sidoreconocidas
por los espafiolescomo“ Gugjiros’ 0 pastoresdel desierto”. LosWaylu
habitan una zona que no fue sujetaa dominio delacoronay que hoy en
dia, deacuerdo conladivision politicay administrativadelosterritorios
delaRepublica de Colombiay de la Republica de Venezuel a, abarcala
totalidad delaPeninsulade LaGuajira, incluyendo las zonas aledafias a
la Sierra Nevada de Santa Martay la Serrania de Perijaen Colombiay
laparte del territorio venezolano que corresponde a Estado Zuliadesde
el lago de Maracaibo hastalafrontera, extension y ubicacién geogréfica
gue antecede a la formacién de los dos Estados.

Hacen referencia de igual manera, que los Waylu aun con sus
rel acionesintercultural es, como grupo étnico conservasusparti cul aridades
y costumbresque milenariamentelo han caracterizado en susactividades
politicas, sociales, econdmicasy culturales. Agregan, que no obstante,
suscondicionesdevidaseencuentran en condicionestal esquerequieren
delaaccionrea y conjunta de los Gobiernos de Colombiay Venezuela
a propdsito de buscar solucién a sus necesidades basicas y mejorar la
calidad devida. En tanto sostienen, que estas poblaciones presentan una
dificil situacion socia y econdmicadebido en parteasus condicionesde
ocupacion territoria y fragilidad de su entorno por las caracteristicas
geogréficas de una zona érida y desértica que afecta su situacion en la
salud, educacion y medio ambiente, y disminuye las posibilidades de
trabajo e ingreso de acuerdo con sus patrones culturales.

Sefialan en la exposicién de motivos de maneracoherentelarelacion
y armonia normativa que guarda el contenido del presente instrumento
internacional, en cuanto a que las acciones del mismo apuntan a dar
cumplimiento alo dispuesto en el articulo 7° dela Constitucion Politica
el cual sefidaque “e Estado reconocey protege ladiversidad étnicay
cultural de la Nacién colombiana’, en armonia con los desarrollos
legales como son la Ley 191 de 1995, por medio de la cual dictan
disposiciones sobre zonas de fronterasy laLey 21 de 1991 aprobatoria
del “Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en Paises
Independientes’ de la Organizacion Internacional de Trabgjo, OIT, en

especial, alo dispuesto en suarticulo 7° que sefial a: “ El megjoramiento de
las condiciones devida o detrabgjoy del nivel de salud y educacion de
los puebl osinteresados, con su participacion 'y cooperacion, deberan ser
prioritarios en |los planes de desarrollo economico global delasregiones
dondehabitan. L osproyectosespecial esdedesarrollo paraestasregiones
deberan elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento”.

Concluye la exposicion de motivos sosteniendo, que el logro de los
objetivos del acuerdo guarda armonia con la normativa que para los
sectores de la salud, educacion, medio ambiente, infraestructura,
demografia, y aimentacion, requieren de la concertacion con las
comunidadesindigenasy susorgani zaciones, en buscadel mejoramiento
desu calidad devida, e mantenimiento desu culturay el fortalecimiento
interno, fundamentado en sus relaciones familiares y de parentesco.

Sobre €l texto del acuerdo

El instrumento internacional objeto del presente proyecto de ley,
establece los compromisos asumidos entre la Republica de Colombiay
la Republica de Venezuela, para € desarrollo conjunto de planes,
programasy proyectos tendientes a mejorar las condiciones de vida de
las poblaciones indigenas.

El acuerdo establece en su articulado |os objetivos, mecanismos y
entidadesque seencargaran dehacer realidad | oscompromisosadquiridos
por los dos paises, |os cuales estan contenidos en diez articulos, de la
siguiente manera:

Articulo 1°. Las partes se comprometen a colaborar en € desarrollo
conjunto de planes, programas y proyectos tendientes a mejorar las
condiciones de vida de sus respectivas comunidades indigenas Waylu
ubicadas en las zonas adyacentes a la frontera de la Republica de
Venezuelay de laRepublicade Colombiaen atencidn alas necesidades
de dichas poblaciones.

Articulo 2°. Serén Grganos de gecucion del presente acuerdo, por
parte de la Republica de Venezuel a, la Corporacion de Desarrollo de la
Region Zuliana, Corpozulia, y por parte delaRepublicade Colombiala
Corporacion Auténoma de La Gugjira, Corpogugjira.

Articulo 3°. Las partes coordinarén las obras y acciones necesarias
entre las enti dades competentes de cada unade ellas afin de ser posible
laelaboracion y ejecucion de proyectos binacionales para el desarrollo
de las comunidades indigenas Wayuu de cada una de las partes.

Articulo 4°. Para el logro de los objetivos generales del acuerdo, las
partes desarrollaran |as acciones siguientes:

1. Redlizar uncenso simultdneo desusrespectivosnaciona esindigenas
WayUu domiciliadosen las zonas adyacentesalasfronteras de cadapais.

2. Elaborar un estudio paradeterminar el establ ecimiento deunmedio
de identificacidn que permita a los nacionales indigenas de cada parte
contratante el libre trénsito a través de las fronteras de ambos Estados.

3. Elaborar un estudio gueconduzcaal fortal ecimiento delaeducacion
intercultural bilingUe. Esteestudio contemplard, principalmente, aspectos
como la capacitacion de docentes, la investigacion etnocultural, la
provision de becas para estudios de educacion técnica y superior, de
nivelacion para su ingreso a la universidad y dotacion de escuelas a
estudiantes indigenas Wayu de ambas partes.

4. Elaborar conjuntamente un plan para el aprovechamiento de los
recursos hidricos de La Gugjira, con e fin de buscar soluciones al
problemade suministro deaguaalapobl acionindigenaWayUu deambas
partescontempl ando diferentesal ternati vastal escomo jagiieyes, molinos
de viento, pozos profundos y/o superficiales, pozos anillados, etc.

5. Estudiar laposibilidad de establecer una estacion Binacional para
investigaciony aprovechamiento delaszonasaridasy semiaridascon el
fin de determinar los bienes y servicios que estos ecosi stemas pueden
aportar al desarrollo delascomunidadesruralesubicadasenellos, y para
préctica de algunas actividades como la capricultura, cunicultura,
agricultura, apicultura, pisciculturay pesca.

6. Encomendar a Corpozulia y a Corpoguagjira la elaboracion, en
coordinacion y con la asesoria de | as entidades del ramo en cada parte,
de un estudio paraestabl ecer el uso comun delosservicioshospitalarios
y de centros y puestos de salud, en la zona fronteriza habitada por la
poblacion indigena Waylu de cada parte contratante, realizar
conjuntamente campafias sanitarias y de control epidemiolégico en
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dicha zona, asi como propiciar que los estudiantes del Ultimo afio de
medi cina de ambos paises, realicen su internado y afio rural en la zona
comun de la Frontera Colombo-Venezolana.

7. Promover la investigacion sobre la problemética de la poblacion
indigenaWayUu deambas partes, enloscentros superioresde educacion,
gue permita a los estudiantes aplicarlos a proyectos concretos que
mejoren €l nivel de vida de los habitantes de esa zona adyacente a las
fronteras de ambos Estados.

8. Estudiar conjuntamente la posibilidad de establecer un régimen
especial paraguel osproductosque conformanlaalimentaci 6n bési cadel
grupo familiar queden liberados de gravamenes y formalidades
arancelarias.

Articulo 5°. Las partes podran convenir lainclusion de cualquier otra
actividad gue consideren necesaria para €l logro de los objetivos del
presente acuerdo.

Articulo 6°. Las partes definiran conjuntamente |os mecanismos de
financiamiento para cubrir los gastos de gecucion de este acuerdo, a
través de Corpozuliay Corpoguagjira.

Articulo 7°. Corpozuliay Corpogugjira elaborardn un Plan Anual de
Operaciones que concretice el presente acuerdo.

El Plan Anual de Operacionesincluiralos términos de referencia de
las acciones previstas en este acuerdo o de las que se incluyan
posteriormente, especificando objetivos, cronogramas de trabajo
indicandofechadeiniciaciony terminacién, cantidady caracteristicasde
los recursos programados y la contribucion de las partes.

Articulo 8°. Los representantes de Corpozulia y Corpogugjira se
reuniran regularmente, por lo menos dos veces a afio, para elaborar €l
Plan Anual de Operaciones, evaluar |as operaciones realizadas y hacer
los g ustes que consideren necesariosa Plan de Operacionesy proponer
s fuere el caso modificaciones al presente acuerdo.

Articulo 9°. Corpozuliay Corpoguajiracontaran con el apoyo técnico
de las entidades competentes en cada pais, para estructurar, gecutar y
evaluar las actividades que se estipulen en los planes, programas y
proyectos a desarrollar.

Articulo 10. El presente acuerdo entrara en vigor en lafechaen que
las partes se notifiquen por escrito haber cumplido con los requisitos
exigidos por sus respectivas |legislaciones internas para su aprobacion.
Tendra una duracién de cuatro (4) anos, prorrogables por periodos
igualesy podraser denunciado en cual quier momento, por cualquierade
las partes mediante notificacién escrita ala otra parte, con sesenta (60)
dias de anticipacion.

Firmado en Caracas a los tres (3) dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa, en dos (2) gemplares en espariol, igualmente
auténticos.

Analisisy proposicion final

Como muy bien lo expresan los sefiores ministrosen laexposicion de
motivos, lasCulturas|ndigenasWayUu cuentacon unreferente histérico,
gueconsi steen queestaspobl acionesindigenasancestralmenteocuparon
los territorios de la zona de la Peninsula de La Gugjira, hastala Sierra
Nevadade SantaMartay Serraniadel Perijaen losterritorios de lo que
hoy esunaparte de Colombiay € Estado de Zuliadelo que actualmente
es Venezuela. Desde tiempos ancestrales y hasta la actualidad, estas
culturas guardan y mantienen su memoria, sus formas de vida, una
relacion estrechaenlo cultural, social, econémicoy organizativo, apesar
de haber sido delimitados susterritoriosatravésdelasdosrepublicas, y
en consecuencia el haber quedado sometidas a distintos gobiernos en
cada uno de los Estados.

El Acuerdo para el Desarrollo Integral y Asistencia Bésica de las
Poblaciones Indigenas WayUu, viene ha ser para estas comunidades un
reconocimiento legal einternacional de esarealidad ancestral que sigue
existiendo entrelasculturasWaylu; realidad natural y devidavigenteen
sus territorios ocupados milenariamente en |o que hoy son los paises de
Venezuela 'y Colombia. Es por tanto, un instrumento normativo para
permitir a estas comunidades laintegracion y el fortalecimiento como
unasolaculturaquellevay mantiene unas mismas expresionesy formas
devida

Este Instrumento Internacional, significaparalas culturas Wayuu, un
soporte normativo para €l desarrollo de sus planes de vida y sus
respectivos proyectos de desarrollo, loscualestieneny llevan laesencia
delasculturasindigenas, son el aborados con base en suscosmovisiones,
su ley de origen, sus formas de manejo del tiempo, la oralidad y sus
costumbres. Enlos planesy proyectos de vidasereflgjael pensamiento
propio paraentender el territorio ensuentorno natural, social y espiritual,
parael desarrollo de acciones encaminadas a satisfacer |as necesidades
y €l megjoramiento de la calidad de vida.

Estas sabidurias, rasgosy legados ancestrales de |os Wayu gque aun
conservan en las rancherias, en susformas de organizacion familiaresy
comunitarias, ensusdesi ertos, ensusactividadesdepastoreo, comerciales
y agricolas en peguefia escala, en sus minas de sal, en sus artesanias,
consideramos son las razones fundamentales de reconocimiento y la
justificacion paralaconcreci dn deesteimportanteA cuerdo I nternacional
por parte de los dos Estados.

Sinembargo, apesar de eselegado historico, cultural, social y devida
organizativa economicay politica, las culturas Wayau han sufrido los
embates de fendmenos de la cultura occidental que han hecho perder
parte de su identidad, se encuentran en una situacion de deterioro de su
lengua materna, sus formas de produccion econémica y artesanal, se
escasea mas € agua, la explotacion indiscriminada de los recursos
natural es en susterritorios, |0 que haconllevado aunadegradacion dela
unidad familiar y de laorganizacion comunitaria, sumado alaviolencia
de los grupos armados en sus territorios, que ha puesto en inestabilidad
el futuro de estas culturas ancestral es. Circunstancias que han visto con
preocupacion los Gobiernos de Colombia y de Venezuela, lo cua ha
hecho que se tenga en cuenta por medio del presente instrumento la
necesidad de afrontar estos problemas, mediante el adelanto de planes,
programasy proyectosqueconduzcana desarrollointegral paramejorar
las condiciones de vida de estas culturas.

Esimportante aseverar que el Acuerdo Internacional, llevaimplicito
un componente histérico, ya que busca, ademés del desarrollo, €
reencuentro de estas culturas, que se han visto de alguna forma
desarraigadas de su unidad y solidaridad a causa de ladivision politica
y administrativadelosdos Estados. Pues, deno ser por laresistenciaque
estos pueblos han mostrado en defender su identidad y autonomia a
travésdel tiempoy el espacio, no hubierasido posiblelaexistenciadelos
Wayuu. Lo han hecho, basados en todo tiempo en los conceptos de o
colectivo, lasolidaridady launidad, resi stiéndoseacomprendery aplicar
conceptos ajenos de limites o fronteras, conceptos que siempre en las
culturas indigenas han sido entendidos como sinénimo de exclusion,
separacion, desligamiento de su tierra, de susfamiliasy su cultura, que
no tienen razon de ser territorial ni culturalmente. En Colombia es
importante tener en cuentaestarealidad en laque viven muchos pueblos
indigenas, como los WayUu; varios de estos pueblos estan en zonas de
fronteracon Venezuela, Brasil, Pertl, Ecuador y Panama, y querequieren
de instrumentos internacionales como € presente para permitirles su
integracion y desarrollo.

Por otraparte, tal como se sefialaen laexposicion demotivos, alaluz
delasnormas que amparan alos Puebl os I ndigenas, susinstituciones, su
cosmovision, su ley de origen, sus costumbres y tradiciones, en la
gjecucion delas acciones del presente Acuerdo, los planes, programasy
proyectos que se adelanten deben estar en relacion con los procesos y
planesdevidaque adel antan estos puebl os, como también acordeconlas
disposiciones de la Constitucion Politica, articulo 7° de este norma
fundamental; en el Convenio 169 delaOIT, aprobado por laLey 21 de
1991, sobrelaparticipacién del os puebl osenlasdecisionessobreplanes,
programasy proyectosqueseadel antenensusterritorios, dando aplicacion
alos procesos de consulta 'y concertacion, con la participacion de sus
autoridades propias y sus comunidades. Como también e presente
instrumento, guarda armonia con la Ley 191 de 1995 denominada Ley
de Fronteras, que permite el desarrollo delaszonasdefronteraentrelos
paiseslimitrofescon Colombia, atravésdelasrelacionesinstitucional es,
celebracion de acuerdos y convenios y la disposicion de los medios
necesarios, para el desarrollo de esas zonas.

Lo expresado en laexposicidn de motivos, como |o expuesto en este
aparte, consideramos son suficientes razones para hacer efectivo €l
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presente instrumento internacional, mas aln, cuando en la actualidad
estamos en presencia de abrir y posibilitar caminos y espacios de
integracion fronterizay cooperacion entre los Estados, que permitan el
intercambio de la produccion, de conocimientos, ciencia, tecnologia,
servicios, turismo, mediante la utilizacion de las herramientas del
derecho internacional.

L o consignado anteriormente muestralaneces dad de aprobar laley que
permita la entrada en vigencia del “Acuerdo para el Desarrollo Integral y
Asstencia Basica de la Poblaciones Indigenas Wayuu de la Republica de
Colombiay delaRepublicadeVenezudd’, firmado en Caracasalostres(3)
dias del mes de mayo de mil novecientos noventa (1990).

Por lo anterior nospermitimos solicitar aloshonorables Senadoresde
laRepublicadar segundo debate, al Proyecto deley nimero 87 de 2004
Senado, por medio dela cual se aprueba el Acuerdo para el Desarrollo
Integral y Asistencia Basica de las Poblaciones Indigenas Wayuu de la
Republica de Colombia y de la Republica de Venezuela, firmado en
Caracas alostres (3) dias del mes de mayo de mil novecientos noventa
(1990).

De toda consideracion,

Ricardo Varela Consuegra, Efrén Tarapués Cuaical, Senadoresdela
Republica

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVOAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 136 DE 2004 SENADO

Aprobado en sesiéon plenaria del Senado dela Republica del dia 15

de diciembre, por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 254 de

2000, sobre procedimiento de liquidaci6n de entidades publicas de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 1° del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplica a las
entidadespublicasdela Rama Ejecutiva del orden nacional, respecto de
las cual es se haya ordenado su supresion o disolucién. Laliquidacion de
las Sociedades Publicas, las Sociedades de Economia Mixta en las que
el Estado posea el noventa por ciento (90%) o méas de su capital social
y las Empresas Sociales del Estado, se sujetaran a esta ley.

Los vacios del presente régimen de liquidacion se llenaréan con el
Estatuto Organicodel SstemaFinancieroylasnormasquelodesarrollan.

Aquellas que por su naturaleza tengan un régimen propio de
liguidacion, contenido en normas especiales, una vez decretada su
supresion o disolucion realizaran su liguidacion con sujecion a dichas
normas.

Paragrafo. Lasentidadesterritorialesy susdescentralizadas, cuando
decidan suprimir o disolver y liquidar una entidad publica de dicho
nivel, se regirdn por las disposiciones de esta ley, adaptando su
procedimiento ala organizacién y condiciones de cada unadeellas, de
ser necesario, en el acto que ordene la liquidacion.

Articulo 2°. Losparagrafos1°y 2° del articulo 2° del Decreto-ley 254
de 2000 quedaréan asi:

Paragrafo 1°. En el acto que ordena la supresion o disolucion se
sefialara el plazo para realizar la liquidacion de la respectiva entidad,
el cual serafijado teniendo en cuentalascaracteristicasdelamisma. S
laliquidacién no concluye en dicho plazo, el Gobierno podré prorrogar
el plazo fijado por acto administrativo. debidamente motivado.

Paragrafo 2°. Losjueces que conozcan de los procesos en los cuales
sehayan practicadolasmedidasa queserefiered literal d) del presente
articulo, a solicitud del liquidador oficiaran a los registradores de
instrumentos publicos, autoridadesdetransitoy transportesy Camaras
de Comercio, para gue estos procedan a cancelar |os correspondientes
registros.

Articulo 3°. El articulo 3° del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 3°. La direccién de la liquidacion estar4 a cargo de un
liquidador Enel acto queordenelasupresion o disoluciondelaentidad,
podra preverse:

a) Laexistenciadeunajuntaasesora, s esdel caso, integrada por las
personasy con las funciones que en dicho acto, o en uno posterior que
lo adicione o modifique, se sefialen, y

b) La existencia de un revisor fiscal, cuando asi se disponga, que
tendralasmismascalidadesy funciones establecidas paraeste cargo en
el Capitulo VII Titulo I Libro Segundo del Codigo de Comercio.

Articulo 4°. El articulo 4° del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 4°. Competencia del liquidador. Es competencia del
liquidador adelantar bajo su inmediata direccién y responsabilidad el
procedimiento de liquidacion de la entidad publica del orden nacional
para la cual sea designado.

El liguidador podra contratar personas especializadas para la
realizaciondelasdiver sasactividadespropiasdel procesodeliquidacion.

Articulo 5°. El articulo 5° del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 5°. Del liquidador. El liquidador sera de libre designacion
y remocion del Presidente de la Republica; estara sujeto al mismo
régimen de requisitos para € desempefio del cargo, inhabilidades,
incompatibilidades, responsabilidadesy demés disposiciones previstas
parael representantelegal delarespectivaentidad pablicaenliquidacion.

Sn perjuicio de lo anterior, podré ser designado como liquidador
guien se haya desempefiado como miembro de la junta directiva o
gerente o representantelegal dela respectivaentidad o enlasquehagan
parte del sector administrativo al que aquella pertenece.

El Presidentedela Republica, fijaralaremuneraciény el régimende
incentivos de los liquidadores.

Articulo 6°. El articulo 6° del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 6°. Funciones del liquidador. Son funciones del liquidador
las siguientes:

a) Actuar como representante legal de la entidad en liquidacion;

b) Responder por la guarday administracion delosbienesy haberes
gue se encuentren en cabeza dela entidad en liquidacion, adoptando las
medidasnecesariasparamantener losactivosenadecuadascondiciones
deseguridadfisicay gerciendolasaccionesjudicialesy administrativas
requeridas para €l efecto;

c) Informar a los organismos de veeduria y control del inicio del
proceso de liquidacion;

d) Dar a viso a los jueces de la Republica del inicio del proceso de
liquidacion, con e fin de que terminen |0s procesos € ecutivos en curso
contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de
liquidacion y que no se podra continuar ninguna otra clase de proceso
contra la entidad sin que se notifique personalmente al liquidador;

e)Dar avisoalosregistradoresdeinstrumentospublicos, autoridades
de transito y transportes y Camaras de Comercio, para que den
cumplimiento a lo dispuesto en € literal d) del articulo 2° del presente
decreto, y para que dentro de los treinta (30) dias siguientes a que se
inicielaliquidacioninformen al liquidador sobrela existencia defolios
enlosquelainstitucién enliquidacién figure comotitular debienesode
cualquier clase de derechos;

f) Ejecutar losactosquetiendanafacilitar lapreparacionyrealizacion
de una liquidacion rapida y efectiva;
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g) Elaborar el anteproyecto depresupuesto delaentidady cuando sea
del caso presentarlo al Ministro o Director de Departamento
Administrativo, al cual esté adscrita o vinculada la entidad publica en
liquidacion, para su aprobacién y tramite correspondiente;

h) Adelantar |as gestiones necesarias para €l cobro deloscréditosa
favor de la entidad;

i) Dar cierre a la contabilidad de la entidad cuya liquidacion se
ordene, einiciar la contabilidad de la liquidacion;

]) Celebrar losactosy contratosrequeridosparael debidodesarrollo
delaliquidacionyrepresentar alaentidad enlassociedades, asociaciones
y entidades en que sea socia 0 accionista;

k) Transigir, conciliar, comprometer, compensar o desistir, judicial o
extrajudicialmente, en los procesos y reclamaciones que se presenten
dentro de la liquidacién, cuando sea del caso, y atendiendo las reglas
sobre prelacién de créditos establecidas en el presente decreto;

I) Promover, enloscasosprevistospor laley, lasaccionesdisciplinarias,
contenciosas, civileso penal esnecesariascontralosservidorespublicos,
personas o instituciones que hayan participado en el manegjo de los
bienes y haberes de la entidad en liquidacion;

m) Rendir informe mensual de su gestion y los demas que se le
soliciten;

n) Presentar el informefinal general delasactividadesrealizadasen
el gercicio de su encargo;

0) Velar porgue se dé cumplimiento al principio de publicidad dentro
del proceso de liquidacion;

p) Las demas gue le sean asignadas en el decreto de nombramiento
0 que sean propias de su encargo.

Paragrafo 1°. En e gercicio de las funciones de que tratan los
literales j) y K) del presente articulo, se requerira previamente de
apropiacion y disponibilidad presupuestal.

Paragrafo 2°. El liquidador podra contratar una auditoria con una
empresa, para que verifiquey certifique el estado en que el liquidador
recibelacontabilidad general, losdocumentosqueconformanel archivo
y larelacion y estado de los bienes de la entidad suprimida o disuelta.

El liquidador enviaraala Contraloria General dela Republicacopia
del informedelacorrespondienteauditoria, paralosefectosrelacionados
con su responsabilidad como liquidador.

Articulo 7°. El articulo 7° del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 7°. De los actos del liquidador. Los actos del liquidador
relativos a la aceptacion, rechazo, prelacion o calificacion de créditos
yengeneral,losquepor sunatural eza constituyan g ercicio defunciones
administrativas, constituyen actos administrativos y seran objeto de
control por lajurisdiccion de lo contencioso administrativo. Los actos
administrativos del liquidador gozan de presuncion de legalidad y su
impugnacion ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no
suspenderd en ningun caso e procedimiento de liquidacion. Contra
dichos actos no procede la suspension provisional.

Sn perjuicio del tramite preferente que debe dar a las acciones
instituidaspor la Constitucion Politica, |ajurisdiccion delo contencioso
administrativodaraprelacional tramitey decisiondelosprocesosenlos
cuales sea parte una entidad publica en liquidacion.

Contralosactosadministrativosdel liquidador Unicamenteprocedera
el recurso de reposicion; contra los actos de tramite, preparatorios, de
impulso o gecucion del procedimiento, no procedera recurso alguno.

El liquidador podra revocar directamente, sin el consentimiento del
particular, los actos administrativos manifiestamente ilegales o que se
hayan obtenido por mediosilegales.

Articulo 8°. El articulo 8° del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo8°. Plazo. Dentrodelostreinta (30) diassiguientesalafecha
en que asuma sus funciones, € liquidador elaborara un programa de
supresion de cargos, determinando el personal que por la naturaleza de
las funciones desarrolladas debe acompafiar el proceso de liquidacion.

No obstante, al vencimiento del término de liquidacion quedaran
automaticamente suprimidos los cargos existentes y terminaran las
relacioneslaboralesdeacuerdoconel respectivorégimenlegal aplicable.

Para €l retiro de los servidores amparados por fuero sindical, no se
requerira previa autorizacion judicial.
Articulo 9°. El articulo 18 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo18. Inventarios. El liquidador dispondralarealizaciondeun
inventario fisico, juridico y contable detallado de |os activos, pasivos,
cuentas de orden y contingencias de la entidad, €l cual deberd ser
realizado dentro de un plazo no superioraseis(6) mesescontado a partir
de la fecha de su posesion, prorrogables por una sola vez por un plazo
no superior a seis (6) meses; dicha prorroga debe estar debidamente
justificada.

El inventario debe estar debidamente soportado en |os documentos
correspondientes e incluira la siguiente informacion:

1. Larelacion de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la
entidad y de los créditos y activos intangibles de que sea titular.

2. Larelacion delosbienescuya tenencia estéen poder deuntercero,
indicando en cada caso el nombre dél titular, la naturaleza del contrato
y la fecha de vencimiento.

3. Larelacion delospasivosindicando la cuantiay naturaleza delos
mismos, sus tasas de interés y sus garantias, y los nombres de los
acreedores. En el caso depasivoslaboralesseindicard el nombredelos
trabajadores y el monto debido a cada uno. Igualmente se incluiré la
relacion de los pensionados y el valor del célculo actuarial
correspondiente.

4. Larelacién de contingencias existentes, incluyendo |os procesos o
actuacionesadministrativasqueseadelantenylaestimaciondesuvalor.

Parégrafo. En el inventario se identificaran por separado aquellos
bienes que se consideren indispensables para e funcionamiento de la
entidad durante el periodo de la liquidacion. Asimismo, se anotaran y
explicaran lasinconsistenciasentredichoinventarioy el recibido por €l
liquidador al momento de iniciar su gestion, si las hubiere.

Articulo 10. El articulo 19 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 19. Estudio detitulos.<b> Durantela etapa deinventarios,
el liguidador dispondra la realizacién de un estudio de titulos de los
bienes inmuebles de propiedad de la entidad, con € fin de sanear
cualquier irregularidad que pueda afectar su posterior enajenaciony de
identificar losgravamenesylimitacionesal derechodedominioexistentes.
Los bienes que tengan estudios detitul osrealizados durante el semestre
anterior a la fecha de inicio de los inventarios, 0 anteriores que sean
satisfactorios, no requeriran de nuevo estudio de titulos.

Asimismo, €l liquidador identificard4 plenamente aquellos bienes
inmuebl esquelaentidad poseaatitul o detenencia, como arrendamiento,
comodato, usufructouotrosimilar, conel fin deestablecer laposibilidad
detransferir dicha condicion aterceroso, delo contrario, proceder asu
restitucion. S la restitucion no se produjere, se cederan |os respectivos
contratosalaentidad que sedetermineen el actafinal delaliquidacion.

Articulo 11. El articulo 21 quedara asi:

Articulo 21. Bienes excluidos de la masa de la liquidaciéon. No
formaran parte de la masa de la liquidacion:

a) Losrecursosdeseguridad social, loscual esdeber an ser entregados
a la entidad que determine el Gobierno Nacional;

b) Los bienes y derechos que determine el acto de supresion o
disolucion, de conformidad con lo dispuesto en e parégrafo 1° del
articulo 52 de la Ley 489 de 1998, siempre que dichos bienes estén
afectos al servicioy serequieran para la prestacion del mismo cuando
setratadelacreaciéndenuevasentidadesodel traslado decompetencias;

c) Los bienes publicos que posea la entidad en liquidacién, que
conforme a la Constitucion y la ley sean inalienables, inembargables e
imprescriptibles;

d) Los demas que establece el Estatuto Organico del Sstema
Financiero.

Articulo 12. El articulo 23 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo23. Emplazamiento. Dentrodelostreinta(30) diassiguientes
a la fecha en que se inicie @ procedimiento de la liquidacién, se
emplazara a quienes tengan reclamaciones de cualquier indole contra
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la entidad en liquidacion y a quienes tengan en su poder a cualquier
tituloactivosdelaentidad, paralosfinesdesu devol uciony cancelacion.

Paratal efecto sefijaraunaviso enlugar visibledelasoficinasdela
entidad, tanto de su domicilio principal como de sus dependencias y
seccionales, y se publicaran dos (2) avisos en un diario de amplia
circulacion nacional y en otro del domicilio principal de la entidad en
liquidacion, si fuere un municipio o distrito diferente a Bogot4, con un
intervalo no inferior a ocho (8) dias calendario.

El aviso contendra:

a) La citacion atodas las personas gque se consideren con derecho a
formular reclamaciones contra la entidad a fin de que se presenten
indicando el motivo desureclamacionyla pruebaenquesefundamenta;

b) El término para presentar las reclamaciones, y la advertencia de
gue una vez vencido este, € liquidador no tendra facultad para aceptar
ninguna reclamacion.

Paragrafo. En los procesos jurisdiccionales que al momento de
decretarselaliquidacion dela entidad se encontraren en curso y dentro
deloscualessehubieren practicado medidas cautel ares sobrelosbienes
de la entidad en liquidacion, levantada tal medida de acuerdo con lo
dispuesto en el presente decreto, él o los actuantes deberan constituirse
como acreedores de la masa de la liquidacion.

Articulo 13. El articulo 25 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 25. Inventario de procesos judiciales y reclamaciones de
caracter laboral y contractual. El liquidador de la entidad debera
presentar al Ministerio del Interior y de Justicia, dentro de los tres (3)
meses después de su posesion, un inventario de todos los procesos
judiciales y demas reclamaciones en las cuales sea parte la entidad, €l
cual debera contener la informacion que establezca el Ministerio del
Interior y de Justicia.

Parégrafo 1°. El archivo de procesos y de reclamaciones y sus
soportescorrespondientes, seraentregado al Ministeriodel Interior yde
Justicia debidamente inventariado con una técnica reconocida paratal
fin, conjuntamente con una base de datos que permita la identificacion
adecuada.

Paragrafo2°. Conel proposito degarantizar |aadecuada defensadel
Estado, € liquidador de la entidad, como representante legal de la
misma, continuar aatendiendo, dentrodel proceso deliquidaciony hasta
tanto se efectle la entrega de losinventarios, conforme a lo previsto en
el presente decreto, los procesos judiciales y demas reclamaciones en
curso o los que llegaren a iniciarse dentro de dicho término.

Articulo 14. El articulo 27 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 27. Adopcion deinventarios. Losinventarios que elabore el
liguidador conforme a las reglas anteriores, deberan ser refrendados
por €l revisor fiscal de la entidad en liquidacion, cuando sea del caso.

Copia delosinventarios, debidamente autorizados por €l liquidador,
deberan ser remitidosa la Contraloria General de la Republica para el
control posterior.

Articulo 15. El articulo 28 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 28. Avalto de bienes. Smultaneamente con la elaboracion
de los inventarios, el liquidador realizara el avalto de los bienes de
propiedad de la entidad, sujetandose a las siguientes reglas:

1. Bienesinmuebles. El aval o de los bienesinmuebles seregira por
lasdisposiciones|egalessobrelamateria, enespecial laLey80de 1993,
los Decretos 855 de 1994 y 2150 de 1995 y las normas concordantes.

2. Bienesmuebles. El aval o de | os bienes muebl es se practicara por
peritos avaluadores, cuya designacion debera ser aprobada por €l
Ministro o Director del Departamento Administrativo al cual esté
adscrita o vinculada la entidad en liquidacion.

3. Copia del avaluo de los bienes sera remitida a la Contraloria
General delaRepublica, conel findequeseejerzael control fiscal sobre
el mismo.

Articulo 16. El articulo 30 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 30. Enajenacion de activos a otras entidades publicas. La
entidad en liquidacion publicara en la pagina Web que determine el
GobiernoNacional unarelacion del inventarioy avallo deloshienesde

la entidad, con € fin de que en un plazo maximo de un (1) mes, contado
a partir de la fecha de la publicacion, las demas entidades publicas
informen s se encuentran interesadas en adquirir a titulo oneroso
cualquiera de dichos bienes. El precio base parala compra del bien es
el valor del avallo comercial. La entidad propietaria del bien puede
establecer un valor inferior al del avaltio comercial que incorpore e
costo de oportunidad del dinero y el valor presente neto de la
administraciény mantenimiento, deconformidad conlareglamentacion
gue para €l efecto establezca el Gobierno Nacional. Asmismo, la
entidad propietaria puede establ ecer |a forma de pago correspondiente.
En casotal que existan variasentidadesinteresadasen adquirir €l bien,
sedaraprioridad aaquellaentidad conlameor ofertaeconémica. S tal
manifestacionocurredentrodel plazoestipulado, el liquidador celebrara
un convenio interadministrativo con la entidad respectiva en €l cual se
estipularan las condiciones de la venta.

Paragrafo. Los bienes de |os establecimientos publicos educativos
adscritosal Ministerio de Educacién Nacional cuya supresién seordene

en virtud del proceso de descentralizacion de la educacion vy de lo
preceptuado en €l inciso 2° del articulo 20 dela Ley 790 de 2002, seran
transferidosalascor respondientesentidadesterritorial esparagarantizar
la continuidad del servicio publico educativo.

S dentro delos6 mesessiguientesala expedicién del acto queordene
la supresion del establecimiento publico del orden nacional, la entidad
territorial no ha creado o definido en su correspondientejurisdiccion el
establecimiento publico territorial que cumplira las funciones de la
Institucion Educativa que se descentraliza, € Gobierno Nacional
transferiralos activos a la I nstitucion Pdblica Educativa Territorial ya
existente que designe, de acuerdo con la reglamentacién que para tal
efecto se expida, siempre que esté en capacidad de garantizar por o
menoslacontinuidad del osprogramasquelaliquidadatengaaprobados,
paralo cual secelebraraun conveniointeradministrativo, hastaconcluir
la Ultima cohorte que haya iniciado.

Lasinstituciones de educacién superior, que tengan la naturaleza de
establecimiento publico adscrito al Ministerio de Educacion, que se
descentralicen o fusionen con otras entidades de educacion superior,
recibiran directamente 1os recursos del presupuesto nacional que
actualmente reciben en su calidad de establecimiento publico.

Articulo 17. El articulo 31 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 31. Enajenacion de activos a terceros. Los activos de la
entidad en liquidacion que no sean adquiridos por otras entidades
publicas, seenajenaranconcriterioestrictamentecomercial, consujecion
a las siguientes normas:

a) El liquidador podra celebrar contratos con entidades publicas o
privadas para promocionar y gestionar la pronta enajenacion de los
bienes;

b) La enajenacion se hara por subasta, con o sin martillo, o por
contratacion directa bajo criterios de seleccion objetiva;

c) Se podrén admitir ofertas de pago del precio a plazo, con la
constitucion degarantias suficientesafavor dela entidad quedetermine
el liquidador;

d) El preciobasedeenajenacion serael del avaltiocomercial. Entodo
caso, €l valor por €l cual podra enajenar el liquidador |os activos sera
suvalor en el mercado, que debeincorporar el costo de oportunidad del
dineroy €l valor presente neto dela administraciony mantenimiento, de
conformidad con la reglamentacion que para el efecto establezca el
Gobierno Nacional;

€) Se podra hacer uso de mecanismos tales como la enajenacion del
prediototal oladivision material del mismoylaenajenaciondeloslotes
resultantes, la preseleccion de oferentes, la constitucion de propiedad
horizontal sobre edificaciones para facilitar la enajenacion de las
unidades privadas resultantes y los demas que para €l efecto determine
el reglamento.

Paréagrafo 1°. Para la determinacion de los bienes que deban ser
materia de enajenaciony la oportunidad en que esta deba realizarse, se
tendra en cuenta la necesidad de garantizar €l funcionamiento de la
entidad durante la liquidacion, pero sin afectar con ello la celeridad
requerida en el procedimiento liquidatorio.
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Paragrafo 2°. Para la enajenacion de sus bienes, las entidades en
liquidacion podran acudir a cual quiera de los mecanismos autorizados
por el derecho privado, siemprey cuando en la celebracion del contrato
segaranticelatransparencia, laeficienciay la seleccion objetiva, enla
forma que sefiale € reglamento. Para esta enajenacion las entidades
podran, entreotros, cel ebrar conveniosentresi, contratosconparticulares
gueseencarguendedichaenajenacionoaportar |osbienesamecani smos
fiduciarios para enajenarlos, explotarlos economicamente o
titularizarlos.

Paragrafo3°. Cuandodentrodelosactivosdelaentidadenliquidacion
se encuentren acciones, las mismas se podran enajenar por los
mecani smos previstosen el presentearticul o, pero entodo caso deberan
observarse |0s siguientes principios minimos:

1. Deberéa realizarse una primera oferta que estaré exclusivamente
dirigidaalaspersonassefialadasenel articulo 3° delaLey 226 de 1995.

2. En esta primera etapa los beneficiarios de la misma podran
adquirir las acciones por el precio determinado para el efecto en el
presente articulo y utilizar sus cesantias para adquirir estas acciones.

3. Lasetapas subsiguientes serealizaran a través de mecanismos que
permitan amplia concurrencia y en ellas el precio minimo por €l cual
podran adquirir tercerosseraaquel al cual sevendio alosbeneficiarios
de las condiciones especiales a que serefiere e numeral 1.

Articulo 18. Se adiciona al articulo 32 del Decreto-ley 254 de 2000
con los siguientes numerales:

6. Sepodranrealizar pagosde pasivos mediantela dacién en pago de
bienes dela entidad, respetando en todo caso la prelacion de créditosy
el avallo. Paratal fin, la dacion se podra efectuarafavor deun acreedor
0 un grupo de ellos que tengan la misma prelacion y que expresamente
lo solicite por escrito.

7. Sepodran aplicar lasreglas previstas en € Estatuto Organico del
Sstema Financieroy en las normas que lo desarrollen para | os eventos
en gue existan activos que no han podido ser enajenados o situaciones
juridicas que no hayan podido ser definidas.

Articulo 19. El articulo 35 del Decreto-ley 254 quedara asi:

Articulo 35. Traspaso de bienes, derechos y obligaciones. S al
vencimiento del plazoinicial establecido parala liquidacion, quedaren
bienesinmuebl esqueno hubieren sido enajenadospor € liquidador, este
lostransferiraaunaentidadfiduciariaconlacual celebrarauncontrato
de fiducia mercantil para que ella los enajene y destine el producto de
laventa dedichoshienesalosfinesqueen el inciso siguienteseindican.
La entidad fiduciaria contratista formar& con los bienes recibidos de
cada entidad en liquidacion un patrimonio auténomo, en la forma que
disponga € reglamento que dicte el Gobierno.

La entidad fiduciaria destinard e producto de la venta de los
inmuebles que le hubiere transferido el liquidador a pagar |os pasivos
de la entidad en liquidacién, en la forma que hubiere determinado €l
liguidador en el contrato respectivo o en el acta final dela liquidacion
S esta se produjo. Todo lo anterior, de acuerdo con la ley.

S al finalizar laliquidaciony pagadaslasobligacionesacargodela
entidad en liquidacion quedaren bienes o dinerosen poder delaentidad

fiduciaria contratada, esta los entregara al Fopep o al Fondo de
Reservas de Bonos Pensionales, segun corresponda, en la forma y
oportunidad que sefiale el Gobierno Nacional en el decreto que ordene
la liquidacion o en uno que lo complemente.

Los demas hienes, derechos y obligaciones de la entidad liquidada,
cuando sea €l caso de acuerdo con el presente Decreto-ley 254 de 2000,
se traspasaran al Ministerio, Departamento Administrativo o entidad
descentralizada que determine la ley o € acto administrativo expedido
por el Gobierno Nacional. Lo anterior, sin perjuicio de que cuando se
enajenen dichos bienes su producto se entregue al Fopep o al Fondo de
Reserva de Bonos Pensionales, segun lo determine el Gobierno.

Cumplidalaliquidacion seelaborara el actafinal deliquidacion por
lacual seponefinalaexistencialegal delaentidadyenellaseindicaran
los activos remanentes y los derechos que se traspasen, asi como las
obligaciones que asuman otras entidades de acuerdo con e presente
decreto. No proceder & el reconoci miento de nuevas obligaciones que no
hayan sido oportunamente reclamadas o reconocidas.

Parégrafo. Lo dispuesto enlosarticulos 30, 31y 35 del Decreto-ley
254 seentender&sinperjuiciodelodispuesto paralosplanesdevivienda
deinterés social.

Articulo 20. Lacoordinacion de lalabor de todos|os liquidadores de
las entidades de la rama gjecutiva del orden nacional suprimidas o
disueltas, estara a cargo de una persona designada o contratada para €l
efecto por el Gobierno Nacional, lacual velaraporque el procedimiento
administrativo de liquidacion de las mismas se cumpla con celeridad,
economia, moralidad y eficacia

Articulo21. (NUEVO) El articulo42 del Decreto-ley 254 quedaraasi:

Articulo42. Lasentidadesqueseencontraban en procesodeliguidacion
alafechade entradaen vigenciadel Decreto-ley 254 de 2002 tendran un
plazo improrrogable de dos (2) afios, contados a partir de la entrada en
vigencia de |a presente ley para culminar su proceso de liquidacion.

Dichas entidades podran acogerse, en lo pertinente, a las normas
establ ecidas en este régimen.

Asimismo, el régimen contemplado en este Decreto-ley se podra
aplicar alasobligacionesvigentesresultantesde procesosdeliguidacion

a cumplidos.

Articulo 22. Régimen de transicion. Las actuaciones iniciadas con
base en las normas que por esta ley se modifican, se concluiran con
arreglo a las disposiciones vigentes @ momento de su iniciacion; las
demas, se someteran alo que establece esta ley.

Articulo 23. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion y
modifica en lo pertinente el Decreto-ley 254 de 2000.

Con €l propésito de dar cumplimiento alo establecido en € articulo
182 de laLey 52 de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo
aprobado en Sesion Plenaria del Senado de la Republica e dia 15 de
diciembre de 2004 a Proyecto de ley nimero 136 de 2004 Senado, por
medio de la cual se modifica el Decreto-ley 254 de 2000 sobre
procedi miento deliquidaci 6n deentidadespublicasdelaRama Ejecutiva
del Orden Nacional y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

José Renan Trujillo Garcia,
Ponente.

CONCEPTOS

CONCEPTO DEL MINISTRO DE HACIENDA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 044 DE 2004 SENADO

por medio de la cual secrea e Sstema de Informacién Catastral
y se dictan otras disposiciones referentes en materia catastral.

Bogota, D. C,, ...

Doctor

CARLOS GARCIA ORJUELA
Presidente Comision Tercera
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nUmero 044 de 2004 Senado, por medio de
la cual se crea el Sstema de Informacion Catastral y se dictan otras
disposiciones referentes en materia catastral.

Apreciado doctor Garcia:

Enrelacionconel proyectodeley del asunto, quecursaenel Congreso
de la Republica, en opinidn de esta cartera merece ser sometido a una
revision de constitucionalidad y conveniencia, por 1o que através de su
dignidad, remito los comentarios que considero deben ser tenidos en
cuenta. Paratal efecto, en primer término, esprecisoreferirsea fondo de
lamateria objeto del proyecto en lo que se refiere a normas catastral es,
en segundo término, a los aspectos formales de las mismas, en tercer
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lugar, ponemos a su consideracion una sugerencia relacionada también
conlaregulacioncatastral, igualmenteespertinentecomentar lainiciativa
legislativa en relacion con el impuesto predial, como sigue:

I. Observaciones sobre aspectos de fondo respecto de las normas
catastrales

1. Articulo 4. Competencias

Este Ministerio considera un avance la incorporacion de un nuevo
sujeto aval uador (asociacioneso colegios, porquel osperitosindividual es
yaestaban autorizados) tal y como existiaen proyectosdeley conocidas
en otrasoportunidades', yaque s actualmente el Agustin Codazzi?, esen
realidad el Unico sujeto® autorizado para redlizar avallos, entonces, en
realidad estamosanteun oligopolioautorizado por ley queeventual mente
puededistorsionar preciosy calidad del servicio. Seesperariaqueconla
entradadenuevossujetossedisminuyalaposibilidad dedichadistorsion.

Enesemismo sentido, consideramosnecesario manifestar losiguiente:

El éxito deunapluralidad de sujetos aval uadores supone unaperfecta
comunicacion e integracion de los avallos en una sola base
permanentemente actualizada y con precision de que la relevancia
juridico tributaria (en predial) del avalto, desde € punto de vista
temporal, sepresentaal deenero del afo siguiente, sin que en momento
alguno, e nuevo avallio pueda ser retroactivo. En consecuencia, la
oportunidad de un sistema con pluralidad de los sujetos avaluadores
depende de la fluidez y permanencia en €l suministro de informacion
hacialas entidadesterritorialesy lacompatibilidad de los programas de
manejo de la informacién, pues, 1o contrario podria redundar en caos
desde el punto de vistade la base gravable.

En este sentido, bien se hariaen condicionar lapluralidad de sujetos
avaluadores al previo establecimiento de normas que fijen tiempos,
formas y remision de informacién y sistemas uniformados para su
manejo.

Deotrolado, bajo € principio deigualdad antelaley tributaria, en el
sentido de que sus destinatarios principales (administracion y
contribuyentes) llegan en las mismas condiciones a su obedecimiento
parece que existe unadiscriminacion o desigual dad que no se encuentra
justificada.

Ladesigualdad detratos radi cariaen que paralaadministracion cada
aval o hecho por peritoy que pretendahacerse valer, debe estar avalado
por la asociacion correspondiente, mientras que en el autoavalto que
presentael contribuyente solo seranecesario que hayasido expedido por
perito acreditado. Asi, resulta mas dispendioso y seguramente més
oneroso alaadministracion oponer un avallo a contribuyente, que este
alaadministracion.

Sin embargo, en consideracion aque el proyecto de ley que ahorase
comenta, pretende establecer un Sistema de Informacion Catastral,
consideramos que si deben ser las autoridades catastral eslas encargadas
de mantener dicho sistemay en general las encargadas de lafuncién de
inspeccion, elaboracion y gestion de la cartografia catastral oficial.

2. Articulo 7°.

El articulo 7° trae una definicion de inmueble que se encuentra
intimamente ligadaal derecho de dominio que se g erza sobre el mismo,
lo cual no esmuy preciso si se consideraque a pesar de que respecto de
todo inmueble es susceptible predicarse el derecho de dominio por parte
de alguien, unadefinicién deinmuebl e debe serlo del término como tal.
Al respecto proponemos quelaley seremitaaladefinicion contenidaen
el Cadigo Civil articulos 656 y siguientes.

Se observa cdmo e concepto sefialado en € articulo 7°, pretende
sefidlar como derechos de dominio sobre inmuebles la ocupacion y la
concesionadministrativa, o cual no creemos preciso dado queen el caso
de la ocupacion, se podria estar legitimando de alguna forma las
invasiones ilegales que suelen hacerse sobre algunos predios que se ha
[lamado cominmente como “ urbanizaciones piratas’, y de otraparte, la
concesi 6n admini strativa no esta establ ecidalegal mente como un modo
de adquirir el dominio ni se encuentra en la ley definicion alguna en
relacion con laconcesion de bienesinmuebl es por parte del Estado ni en
gué términos procede, por lo cua no creemos juridicamente viable
considerarla como un derecho de dominio.

De este modo, de paso seadicho, no es pertinente que laocupaciony
la concesion administrativa, sean indicadores del sujeto pasivo del
impuesto predia unificado, en consideracion a que respecto de la
ocupacion sobre los bienes que no son de nadie, en e caso de los
inmuebles (vacantes), quientiene el bien con el &nimo de sefior y duefio,
se considera como poseedor y respecto de una eventual concesion
administrativa, es necesario establecer en ese caso s la propiedad
transfiere la propiedad del inmueble, entonces el sujeto pasivo es €l
propietario y si € bien es de uso publico, lo que ocurre es que por la
afectacion a uso de todos y la no apropiacion por parte de alguien en
particular, no es susceptible de predicarse propiedad o posesion de
alguien en particular.

En cuanto al pardgrafo 2° se hace referencia a algunos hienes
inmueblesqueno constituyen por si sol osunidadesindependientessalvo
S estasujeto arégimen de propiedad horizontal y/o estén amparadas por
escritura publica registrada, caso en €l cual creeriamos es mas preciso
sefidlar que salvo en e caso de que tenga matricula inmobiliaria
independiente, que recoge € evento de la constitucién de propiedad
horizontal y la de escritura publica.

Respecto del literal b) del numeral 2 se reitera el comentario en el
sentido de que se establ ecen definiciones de inmueble en consideracion
a una eventual concesion administrativa que hace el Estado a un
particular, cuando ese mismo predio por definicion ya es un inmueble
(carreteras, vias férreas, playas, etc.).

3. Articulo 8°

En € literal a) se hace mencién a que los edificios se consideran
construcciones, frenteal o cual seconsideranecesariosefialar ladefinicion
deedificio, dado que puede prestarse ainterpretaciones segun las cuales
setratade estructurasde méasde un piso. Seriaconveniente usar términos
como edificacién o estructuraen lugar de edificiosamenosque sedefina
desdelaley.

4. Articulo 9°

Esta disposicion hace referencia a los titulares catastrales como
refiriéndose alos usuarios del catastro. En todo caso seria conveniente
sefialar cudlessonlosefectosdelaenumeraci on que se establ ece, porque
seprestaparainterpretacionessegun las cualesentodosloscasos setrata
detitularesdel derechodedominio. Asimismo, sereiteranloscomentarios
hechos en relacion con la ocupacion y la concesiéon administrativa.

5. Capitulo IV

Define el valor catastral haciendo referenciaa avalUo catastral, por
lo tanto, dado que el mismo es |la base gravable del impuesto predial
unificado, consideramosnecesario cambiar el término valor catastral por
avalUocatastral paranodar lugar aposi bl esinterpretacionesequivocadas.

Enel articulo 19, literal b) en cuanto aloscriteriosy limitesdel valor
catastral, se observan razones que acuden ala capacidad de pago delos
propietarios o poseedores, sin embargo, no es claro aque serefiere con
honorarios profesionales y tributos que gravan la construccién como
criterios determinantes para establecer € avallo catastral.

No existe una explicacion suficiente ni detallada acerca de la
investigacion de valores a que se refiere insistentemente el capitulo.

6. Articulo 33

Del numeral 1° se infiere que € acceso a la informacion catastral,
supone el pago de unosderechosy gastos que procedan, en relacién con
lo cual es preciso aclarar que en virtud del principio de legalidad de los
tributos como de losingresos en el presupuesto. Si se pretende percibir

1 Ver por giemplo el Proyecto deley 014/04 Camara, por lacual sedictan

disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los
particulares que gjerce funciones publicas o prestan servicios publicos.

Consideramos prudente conocer 10 que a respecto puede opinar €l
Instituto Geografico Agustin Codazzi, que desarrolla las politicas y
gjecuta los planes de Gobierno Nacional en materia de Cartografia,
Agrologia, Catastro y Geografia.

Salvo las cuatro excepciones reconocidas (Bogoté, Antiogquia, Medellin
y Cali).
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unatasaguecubralosgastosenlosqueincurrelaautoridad catastral para
prestar el servicio, deben establecerse todos | 0s el ementos estructural es
con laposibilidad de que s eslaautoridad administrativala que sefiale
latarifa, seindiquen desde laley e sistemay método para calcularla.

7. Articulo 36

Sefiala el costo del servicio de conservacion, pero no se indica
expresamente el sujeto pasivo, es decir, acargo de quién se establece el
pago de latasa.

La incidencia fiscal de estos articulos representaria unos mayores
ingresos a las autoridades catastrales, cuya cuantia depende de los
cambios que hacia € futuro se realicen por cambio de dominio en los
inmuebles o por la apertura de nuevas matriculas inmobiliarias.

I1. Observaciones sobre los aspectos de forma respecto a las
normas catastrales

En algunos articulos como en e 20 numeral 2, 25 numeral 1y 32
numeral 1, en los que se hace referencia a otros articulos de la ley, no
existe correspondencia temética entre los unosy 1os otros.

[11. Sugerencias en relacion con las normas catastrales

Actuamente, 1o que en e presente proyecto de ley se define como
actualizacion catastral, es un producto gque ofrece el IGAC en virtud de
contratosinteradmistrativos por €l cual las entidadesterritorialesdeben
pagar una suma de dinero que el Instituto estime. El fundamento actual
es una resolucion proferida por € IGAC. Creemos entonces, que lo
procedenteesquesi laformacion, actualizacidny conservacion catastral
esunacompetenciadelasautoridadescatastralesy seconsideranecesario
establecer un valor alos mencionados servicios, debe ser laley laque
establezca los elementos estructurales del cobro que se pretende, y que
por gemplo, en e caso de la tarifa, donde la misma puede variar de
acuerdo con condiciones particulares de las entidades territoriales, se
determinen el sistemay método para que la autoridad administrativala
establezca.

IV. Comentarios en relacion con el impuesto predial unificado

En primer lugar es necesario advertir que, dado €l titulo delaley que
se propone “ por medio de la cual se crea el Sstema de Informacion
Catastral y sedictan otrasdisposi cionesreferentesen materia catastral,
esposible gue unavez promulgadalaley se alegue unaeventual faltade
unidad de materia en lo relacionado con las normas sobre impuesto
predial unificado, por lotanto serecomiendasubsanar en estaoportunidad
lainconsistenciaentre el titulo y el objetivo y contenido de laley.

Entérminosgenerales, laredacciondel articul ado atiendeal propuesto
apropoésito del estatuto tributario territorial. Sin embargo, sefialaremos
las razones por las cuales creeriamos que agunos de los cambios
propuestos en el presente proyecto, deben reconsiderarse:

El proyecto de ley que nos ocupa, sefiala como hecho generador la
existenciadel inmueble, criterio que seria necesario definir parague no
se preste a posibles distinciones entre existencia juridica y existencia
fisica. Sin embargo, nuestra propuestahasido que el hecho generador 1o
constituya la propiedad o posesién del bien inmueble.

En €l articulo 39, al hacer referencia a que es un impuesto del orden
municipal y que laadministracién, recaudo y control corresponde alos
municipios, es necesario incluir alos distritos.

El inciso segundo del articulo 40 deberia hacer parte del articulo 49
y deberia poderse interponer ante la entidad territorial como ocurre en
este momento para que estalo tramite ante la autoridad catastral, por |o
menos en e caso de los municipios de categorias 5y 6.

En relacion con el sujeto pasivo, reiteramos |os comentari os hechos
respecto de la ocupacion y concesion administrativa. Y proponemos la
siguiente redaccion que incluye los supuestos establecidos y otros que
consideramos necesarios asi:

Es sujeto pasivo del Impuesto Predial Unificado la persona natural
ojuridica, publicaoprivada, propietariao poseedoradel bieninmueble.
También serén sujetos pasivos del Impuesto los administradores de
patrimonios auténomos por |os bienesinmuebles que de él hagan parte,
al igual que los herederos, administradores o albaceas de la herencia
yacente o sucesion iliquida.

Cuando setrate de predios sometidos a régimen de comunidad seran
sujetos pasivos solidarios del gravamen |os respectivos propietarios o
poseedores del bien inmueble.

También sera sujeto pasivo del impuesto predial unificado, el
usufructuario, cuando el propietario asi se o haya comunicado y
demostrado a la respectiva entidad territorial, o cuando esta por otros
medios, |0 haya deter minado. En estoseventos, el propi etario sera sujeto
pasivo solidario.

Paréagrafo. El Impuesto Predial Unificado delosbienesde propiedad
decualquier entidad estatal debeser presupuestadoy pagado anual mente
al Municipio donde se hallen localizados. El incumplimiento de esta
obligacion tributaria sera considerado una falta disciplinaria para €
representantelegal delaentidad propietaria, poseedora o usufructuaria
del bien inmueble, o del funcionario delegado por acto administrativo
para asumir la responsabilidad de atender esta obligacion.

El articulo 43 establece la base gravable como e avallo catastral
exclusivamente con lo cua se elimina la posibilidad de adoptar el
autoaval Go.

Proponemos la siguiente redaccion:

Labasegravableesta constituida por el valor del predio determinado
mediante avallo catastral, autoavallo, o avallo de referencia
determinado por el Concejo Municipal o Distrital.

Parael caso del autoaval Uo, estevalor no podraser inferior al mayor
de los siguientes valores:

a) El avalGo catastral del afio anterior, debidamente ajustado para €l
respectivoanogravable, yensudefecto, al valor del aval lodereferencia;

b) El avallo resultante del proceso de formacioén o actualizacion de
laformacion catastral que efectlie la entidad autorizada, y que entreen
vigencia e 1° de enero del respectivo afo gravable, s se hubiere
realizado.

c) El autoavalUo del afio anterior ajustado en el porcentaje definido
en la presente Ley.

Avaluo de referencia. Cuando los predios no se encuentren
incorporadosene catastro, el ConcegjoDistrital o Municipal establecera
el avallo minimo de referencia, conforme a parametros técnicos por
area, Usoy estrato; o por areay uso, cuando el inmueble no seencuentre
estratificado. Una vez se establezca el avallo catastral, € impuesto se
liquidara con dicho avalUo, o con el autoaval o en la forma ordinaria.

Paréagrafo 1°. Para los fines previstos en e presente articulo, €
avalUo comercial sera el queresulte de multiplicar el nimero de metros
cuadrados de area y/o de construccion, segun el caso, por el valor del
metro cuadrado vigente para efectos comerciales a 1° de enero del
respectivo afo gravable, para cada zona, en la lonja de propiedad raiz
delajurisdiccién oinstitucionesanal ogasquetengan jurisdiccién sobre
el respectivo municipio o distrito. Laslonjas o entidad correspondiente
enviaran alaAutoridad Tributarialalista de valores correspondiente a
su jurisdiccion.

Paréagrafo 2°. Los aval Uos catastral es deter minados en | os procesos
deformaciény/o actualizacion catastral seentenderan notificadosenla
fecha de publicacién del acto administrativo en un diario de amplia
circulacion en la jurisdiccién respectiva y se incorpore en los archivos
de los catastros. Su vigencia serd a partir del 1° de enero del afio
siguienteaaquel en que seefectliola publicacién eincor poracion. Estos
aval tos se deberan comunicar por correo a la direccion del predio.

Paragrafo 3°. Para los efectos de este articulo, no hacen parte del
avalUo o del autoaval o, losinmueblespor destinacion, lossemovientes
ni los cultivos.

El articulo 44 establece€l ajusteanual delabase, paralocual seriaméas
preciso denominar gjuste anual del avallo catastral pues es sobre dicho
valor que se hace € incremento y no sobre el autoavallo cuando se
establezca tal base gravable. Ahora bien, en relacion con € inciso
segundo del articulo 44, no esclaro aqué valor se aplicael guste, dado
gue los predios no formados no tienen avalGo catastral.

Enrelacion conlastarifasdel impuesto, y delalecturadel articulo 47
seinfiereque el aumento detarifas obedecealaunificacion del impuesto
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con los gravamenes ala propiedad inmuebl e establecidos por laLey 99
de 1993. Sin embargo, esto debe ser muy claro porque puede prestarse
paraaumentosen lastarifasal mismotiempo queel cobro delasobretasa
ambiental, se propone quedesdeladefinicion del impuesto seestablezca
launificacion asi:

El Impuesto Predial Unificado es un gravamen real del orden
municipal y distrital, que recae sobre |os bienes inmuebl es ubicados en
lajurisdiccion de los municipiosy distritosincluido €l Distrito Capital
de Bogotd, y esta conformado por e impuesto predial unificado de que
trata el articulo 1 dela Ley 44 de 1990, y todas las tasas y sobretasas
ambiental es, municipales, y/o metropolitanas, que actualmente gravan
la propiedad inmueble, como Unico impuesto que pueden cobrar los
municipios y distritos sobre la universalidad de los predios de su
jurisdiccion.

Asimismo, deberia suprimirse o aclararse |os apartes del articulo 47
gue establecen que las entidades ambientales, o Corporaciones
Auténomas participaran en un 15% del recaudo del Impuesto Predial
Unificado porque si 10 que se pretende es que € rango del porcentaje
establecidopor € articulo44 delal ey 99de 1993 entreel 15%y el 25.9%
del recaudo del impuesto se reduzca a 15% debe establecerse de esa
manera, pues como esta redactado se presta a una posible interpretacion
en el sentido de que ademas de los gravamenes ala propiedad inmueble
aqueserefiereel articulo 47, lasentidadesambiental estienen participan
del 15% del recaudo del impuesto predial o cual resulta a todas luces
perjudicial paralosingresos de los municipiosy distritos.

Sobreel articulo 48, tenemosque el limite del impuesto propuesto en
el monto del afio anterior mas 30% del mismo valor, asi como el doble
del liquidado € afio anterior que esta vigente actualmente, hacen
nugatoria la actualizacién de la formacién catastral adelantada en las
entidades territoriales, por |0 menos en cuanto alos efectos tributarios
porque no se puede ver reflgjada en el pago del impuesto predial.

Por |o tanto se propone la siguiente redaccion:

Dentro delosdosprimerosafosdelaaplicacién del aval Go producto
de la formacién catastral, o de su actualizacion, €l impuesto predial
unificado no podré exceder en el primer afio, del doble del impuesto
liquidado por el mismo concepto en el afio anterior, y en el segundo afio,
del triple del impuesto liquidado en el afio anterior. A partir del tercer
ano de la formacién Catastral o de la actualizacion, segin el caso, €l
impuesto se liquidara y pagara en el 100% de su valor.

S media menosde 3 afiosentre una actualizaciény otra, para efectos
delaaplicacion del limite, se partira del ciento por ciento del impuesto
gue efectivamente correspondia al avalto anterior, frente al que arroje
el nuevo avaluo.

Lalimitacion prevista en estearticulo no seaplicara paralospredios
gueseincorporen por primeravezal catastro, ni paralosprediosqueno
figuren en el Catastro y declaren, o graven por primera vez, ni paralos
terrenos urbanizables no urbanizados o urbanizados no edificados.
Tampoco se aplicara para los predios que figuraban como lotes no
construidos y cuyo nuevo avallo se origina por la construccién en él
realizada.

El articulo 48 enel inciso segundo serefiereaquienesdeclaren, locual
esimpreci so respecto de municipios que no tienen adoptadadecl araci on.

Actualmente, enaplicaciondel articulo 184 delal ey 223 de 1995 que
contiene disposiciones similares a las del articulo 50 del presente
proyecto de ley, la Nacion transfiere a los municipios con resguardos
indigenas los recursos dejados de recaudar por € impuesto predia
unificado y sobretasas |egales de acuerdo con laliquidacion querealice
el TesoreroMunicipal al aplicar lastarifaspor cadauno delosrespectivos
ConcegjosMunicipaesdeacuerdo aloslimitesindicadosenlaley 44 de
1990, lamodificacion detarifasimplicamayor erogacion paralaNacion
por concepto de esta compensacion.

El impacto presupuestal por concepto de la compensacion se estima
en $3.327 millones, cifraque se obtiene apartir del valor transferido por
laNaciénal21 municipios, por € impuesto delosprediosderesguardos
indigenas no recaudado durante 2002. El 40% de esos municipiosaplica
el limite méximo parael cobro del impuesto, es decir 16 por mil, lo que
permite deducir que unaley que aumente dicho limite, permitiraquelos
concejos municipales aprueben tarifas superiores a las actuales,
incrementando asi el monto de la compensacion por los resguardos
indigenas.

Finalmente es pertinente sefialar que el tramite de esta iniciativa
requiere dar cumplimiento a articulo 7° delaLey 819 de 2003, ya que
en la exposicién de motivos no se sefiala el costo fiscal asociado ala
misma, ni seindicalafuente de ingreso adiciona que compense dicho
costo.

Cordialmente,
Alberto Carrasquilla Barrera,
Ministro de Hacienday Crédito Publico.

Copia: Honorable Senador Camilo Sanchez Ortega, Ponente; doctor
Rafael OyolaOrdosgoitia, Secretario General Comision Tercerahonorable
Senado de la Republica. Para que obren en el expediente.
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